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TYLE PANSTWO WYDAJE NA POPRAWE
EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNE) DOMOW"

POLSKA

0,16

EUR/0SOBE

NIEMCY

1,5

EUR/0SOBE

CZECHY

2,9

EUR/0SOBE

SEOWACJA

2,0

EUR/0SOBE

PROGRAMY
FUNKCJONUJA 0D

NIEMCY
PROGRAM KFW 0D 1996 R.

CZECHY

PROGRAM NOVA ZELENA USPORAM
0D 2009 R.

(WGZESNIE) JAKO ZELENA USPORAM)

SEOWACJA
PROGRAM 0D 2016 R.

POLSKA
PROGRAMRYS 0D 2016 R.

* infografika pokazuje wielko$¢ srodkdw dotacyjnych przeznaczonych na poprawe efektywnosci energetycznej
domoéw jednorodzinnych w przeliczeniu na jednego mieszkanca. Czechy (2014) program Nova Zelena Usporam,
Stowacja (2016), Polska (2016)**, Niemcy (2013) program KfW.

** budzet dotacyjny programu RYS realizowanego przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej na 5 lat to 30 min EUR.

Zrédto:

« http:/www.mindop.sk/index/index.php?ids=363018&prm2=180176&sword=&date[od]=1&date[om]=1&date[or]=2005&date[dd] =09 &date[dm]=10&date[dr]=2015
« http:/ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/File:Demographic_balance, 2014 _(thousand)_YB15_Il.png
« http:/www.nfosigw.gov.pl/o-nfosigw/aktualnosci/art, 733, program-termomodernizacji-polskich-domow.html
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W tegorocznym wydaniu ,Przegladu” prezentujemy anali-
zy dotyczace budynkéw jednorodzinnych. Gtéwnym whio-
skiem ptyngcym z niniejszego opracowania jest koniecznosc
wypracowania strategii modernizacji budynkéw jednoro-
dzinnych, ktéra powinna by¢ integralng czescig Krajowego
Planu Dziatan dotyczacego efektywnosci energetycznej
oraz Strategii Modernizacji Budynkoéw, ktéra polski rzad ma
obowiagzek co trzy lata przygotowywac (strategia wydana
w 2015 roku nie uwzglednia dziatan na rzecz budynkéw jed-
norodzinnych)*.

Istnieje wiele waznych powodéw dla ktérych koncen-
trujemy uwage wtasnie na tym zasobie budowlanym.

10 POWODOW _

DLA KTORYCH NALEZY
ZAJMOWAC SIE BUDYNKAMI
JEDNORODZINNYMI

1. Potowa Polakéw mieszka w budynkach jednorodzin-
nych. Czesciej w tego typu domach mieszkaja osoby
ze wsi i z matych miejscowosci, o niskich dochodach,
w wojewddztwach charakteryzujacych sie mniejszg
Zamoznoscia.

* http://www.cire.pl/item,95820,1
,0,0,0,0,0,0rganizacje-branzowe-
krytykuja-rzad-za-krajowa-
strategie-wspierania-remontow-i-
modernizacji-budynkow.html
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 http://www.cire.pl/item,95820,1,0,0,0,0,0,organizacje-branzowe-krytykuja-rzad-za-krajowa-strategie-
 http://www.cire.pl/item,95820,1,0,0,0,0,0,organizacje-branzowe-krytykuja-rzad-za-krajowa-strategie-
 http://www.cire.pl/item,95820,1,0,0,0,0,0,organizacje-branzowe-krytykuja-rzad-za-krajowa-strategie-
 http://www.cire.pl/item,95820,1,0,0,0,0,0,organizacje-branzowe-krytykuja-rzad-za-krajowa-strategie-
 http://www.cire.pl/item,95820,1,0,0,0,0,0,organizacje-branzowe-krytykuja-rzad-za-krajowa-strategie-

Witasciciele budynkéw jednorodzinnych do tej pory
nie mieli zadnego wsparcia ze strony panstwa. Wy-
nika to miedzy innymi z btednego przeswiadczenia
o0 zamoznosci wtascicieli, a takze trudnosci w przy-
gotowaniu i wdrozeniu programéw wsparcia dla wy-
soce rozproszonej grupy beneficjentéw o stosunko-
wo niskich potrzebach finansowych.

W budynkach jednorodzinnych, szczegélnie wybu-
dowanych w latach szes¢dziesiatych, istnieje ogromy
potencjat zmniejszenia zuzycia energii. Jednoczes$nie
wtasnie te budynki, ze wzgledu na dekapitalizacje,
wymagaja remontow.

Wihtasciciele budynkéw jednorodzinnych (szczegél-
nie ubodzy) potrzebuja wsparcia panstwa, podob-
nie jak potrzebowali wsparcia wtasciciele mieszkan
spotdzielczych, czy mieszkan w budynkach z wielkiej
ptyty. Dtugoletnie koncentrowanie wsparcia jedynie
na mieszkancach budynkéw wielorodzinnych, zwy-
kle bogatszych i mieszkajgcych w miastach, jest po-
dejsciem niewtasciwym i niesprawiedliwym.
Zimowy polski smog powstaje przede wszystkim
w wyniku spalania paliw statych w prymitywnych,
nieefektywnych domowych kottach i piecach, znaj-
dujacych sie gtéwnie w budynkach jednorodzinnych.
Poprawa izolacyjnosci budynkéw oraz wymiana do-
mowych zrédet ciepta na bardziej przyjazne powie-
trzu w sposdb znaczny i bezposredni przetoza sie na
poprawe jakosci powietrza w Polsce.

W budownictwie jednorodzinnym tkwi najwiekszy
potencjat innowacyjnosci w zakresie ogrzewnictwa

opartego na nowoczesnym spalaniu dobrej jakosci

paliw statych.

Inwestycje w budownictwie jednorodzinnym przy-
czyniaja sie do rozwoju matych przedsiebiorstw (re-
monty w tym sektorze wykonywane sg zwykle sg
przez niewielkie firmy).

\ 6 | Efektywnos$¢ energetyczna w Polsce. Przeglad 2015.



Udziat panstwa w remontach budynkéw jednoro-
dzinnych moze przyczynic sie¢ do zmniejszenia szarej
strefy (pomoc panstwa moze byc¢ udzielana tylko dla
inwestycji zarejestrowanych i opodatkowanych).
Wiasciciele budynkéw jednorodzinnych czesto po-
siadaja zdolnos$¢ kredytowa, pozwalajaca na wyko-
nanie szerokiego zakresu remontu i nalezy ich zache-
ci¢ do podejmowania optymalnych pod wzgledem
spotecznym decyzji (wspierajac dodatkowo uzasad-
nione ekonomicznie dziatania na rzecz zmniejszenia
zuzycia energii).

. Remonty budynkéw jednorodzinnych s3 jednym

z najtanszych sposoboéw zmniejszenia emisji gazow
cieplarnianych. Co wiecej, jest to sposdb nie budzacy
kontrowersji spotecznych.

Z przedstawionej w tegorocznym raporcie diagnozy doty-
czacej stanu budynkéw jednorodzinnych, jednoznacznie
wynika, ze wtasnie modernizacja domdéw powinna by¢ pol-
skim priorytetem politycznym, gospodarczym, spotecznym
i ekologicznym.

PRIORYTET POLITYCZNY

Problem modernizacji budynkéw jednorodzinnych dotyczy
biedniejszej potowy populacji. Ignorowanie tego problemu
oznacza celowe pomijanie interesu potowy populacji kraju.

PRIORYTET GOSPODARCZY

Programy promujace modernizacje budynkéw jednorodzin-
nych przyczyniaja sie do rozwoju drobnej przedsiebiorczo-
$ci, w dodatku w obszarach, gdzie ten rozwdj jest najbardziej
potrzebny. Przektadaja sie rowniez na zwiekszone wptywy
do budzetu w postaci podatkéw. Z doswiadczen krajéw
osciennych takich jak Niemcy czy Czechy wynika, ze kazde

Streszczenie | 7 ’



euro zainwestowane w modernizacje budynkéw jednoro-
dzinnych ,wraca” do budzetu co najmniej w dwdjnaséb.

PRIORYTET SPOLECZNY

Statystycznie rzecz ujmujac w budynkach jednorodzinnych
mieszka ubozsza, wiejska, wielodzietna cze$¢ spoteczen-
stwa. Zmniejszajagc zuzycie energii, a zatem wysokos$¢ ra-
chunkéw, mozna sprawié, ze ludzie ubozsi beda mieszkaé
w lepszych warunkach, a zarazem wiecej pieniedzy beda
mogli przeznaczy¢ na inne potrzeby niz nieefektywne spa-
lanie ztej jakos$ci wegla i odpadéw.

PRIORYTET EKOLOGICZNY

Dzieki modernizacji budynkéw jednorodzinnych mozliwe
jest catkowite wyeliminowanie zimowego smogu z pol-
skich miast, miasteczek i wsi. Mowa tu o bardzo wysokich
stezeniach pytu, w tym pytu drobnego, ktéry przenika do
pecherzykéw ptucnych i krwi, a takze rakotwdérczego i mu-
tagennego benzolalpirenu, ktérego normy przekraczane
sg w Polsce wielokrotnie. Warto przypomnie¢, ze zjawisko
uciazliwego i szkodliwego dla zdrowia smogu wystepuje
w Polsce nie tylko w duzych miastach takich jak Krakow,
Warszawa, Wroctaw czy aglomeracja katowicka, ale takze
w matych miejscowosciach, réwniez uzdrowiskowych i tu-
rystycznych, jak chocby Zakopane.

Kolejnym waznym argumentem jest proste, skuteczne oraz
spotecznie akceptowalne przeciwdziatanie zmianom klima-
tu poprzez redukcje zapotrzebowania na energie cieplna
dzieki termomodernizacji budynkéw jednorodzinnych, co
w sposbéb bezposredni przetozy sie na zmniejszenie emisji
dwutlenku wegla do atmosfery.

Krajowy Plan Dziatan dotyczacy efektywnosci ener-
getycznej, podobnie jak Strategia Modernizacji Budynkéw
(bedaca zatacznikiem nr. 4 do Planu), zawierajg opis dzia-
tan podejmowanych przez rézne resorty oraz instytucje
panstwowe. Niestety w zakresie efektywnosci energetycz-
nej w istniejacych budynkach nie zostata wypracowania

\ 8 | Efektywnosc¢ energetyczna w Polsce. Przeglad 2015.



wspdlna strategia polegajgca na priorytetyzacji celéw na
najblizsze kilka lat. Z punktu widzenia spotecznego oraz
ochrony srodowiska (w ktora wpisuje sie jakos$¢ powietrza,
ochrona klimatu i stosowanie odnawialnych zrédet energii)
najwazniejszym priorytetem jest przygotowanie dobrego
krajowego programu dla budownictwa jednorodzinnego.
W odniesieniu do miast i aglomeracji szczegélna uwaga po-
winna zostaé poswiecona problemowi zanieczyszczenia po-
wietrza, a w budynkach znajdujgcych sie na obszarach wiej-
skich dodatkowy nacisk powinien by¢ potozony na lokalne
wykorzystywanie odnawialnych Zzrédet energii. Do przygo-
towania takiego programu potrzebny jest aktywny udziat
wszystkich ministerstw i harmonizacja dziatan - chocby
w zakresie finansowania z réznych dostepnych i zarzadza-
nych przez rézne ministerstwa zrédet.

KILKA SEOW
O RAPORCIE

Na poczatku tegorocznego raportu zamieszczamy badania
dotyczace stanu energetycznego istniejacych budynkdéw
jednorodzinnych ogrzewanych za pomoca wegla. Postano-
wiliémy doktadniej przebada¢ ten segment budynkoéw, gdyz
stanowig one znaczng wiekszos¢ zasobu doméw jednoro-
dzinnych, a takze gtéwna przyczyne zanieczyszczenia po-
wietrza pytami i rakotwérczymi wielopierscieniowymi we-
glowodorami aromatycznymi w Polsce. Obraz jaki wytania
sie z badan wskazuje na pilng potrzebe szerokiego instru-
mentu wspierajacego wtascicielidoméw w wymianie zrodet
ciepta oraz poprawie efektywnosci energetycznej budyn-
kéw, w ktérych mieszkaja.

Oprécz diagnozy dotyczacej istniejacych budynkéw
przedstawiamy raport przygotowany z firmg BuildDesk
dotyczacy nowych budynkéw jednorodzinnych, z ktérego
wynika, ze inwestorzy coraz chetniej stosujg ponadstan-
dardowe technologie zwiekszajace efektywnos¢ energe-
tyczna budynkéw, a konstruktorzy i architekci ucza sie jak
takie budynki projektowaé. Niestety, nadal utrzymywana
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jest fikcja polegajaca na deklarowaniu stosowania biomasy
do ogrzewania budynkdw, co na papierze pozwala wykazac
odpowiedni poziom zuzycia energii pierwotnej lecz nie ma
przetozenia na rzeczywiste ograniczenie jej wykorzystania.

Przeprowadziliémy takze analize barier hamujacych
modernizacje budynkéw jednorodzinnych oraz zbadalismy
jakie funkcje powinien spetniac i jakie cechy powinien po-
siada¢ system wsparcia dla sektora budynkéw jednoro-
dzinnych (zostaty one szczegétowo omowione w rozdziale
yInstrument finansowania termomodernizacji w budownic-
twie jednorodzinnym - opinie ekspertéw”). Nasza analiza
pokazuje, ze taki instrument powinien umozliwia¢ dostep
zaréowno do dotacji jak i kredytu, a wiec posiada¢ charak-
ter instrumentu mieszanego. Powinny go charakteryzowac
proste procedury dotacyjne i kredytowe. Konieczna jest
promocja zarowno w zakresie instrumentu jak i zmiany po-
staw. Niezmiernie wazne jest by w zakresie prac remonto-
wych uwzgledni¢ wymiane Zrédta ciepta (u oséb korzystaja-
cych z przestarzatych piecéw na paliwa state).

Pokazujemy doswiadczenia czeskie, stanowigce wy-
Smienity przyktad wdrazania dobrej polityki panstwa, przy-
noszacej korzysci zaréwno obywatelom jak i painstwu (,Jak
Czesi poradzili sobie z programem wsparcia modernizacji
budynkéw jednorodzinnych”). Przedstawiamy rowniez opis
doswiadczen we wdrazaniu réznych programéw wspierania
termomodernizacji budynkéw jednorodzinnych w takich
krajach jak Irlandia, Niemcy, Wielka Brytania oraz Francja.
Mamy nadzieje, ze postuza one jako inspiracja w przygo-
towywaniu polskiego instrumentu na rzecz poprawy efek-
tywnosci energetycznej domoéw jednorodzinnych.

W tegorocznym przegladzie przedstawiamy réwniez
poglady przedstawicieli bankdéw na to czym powinien cha-
rakteryzowac sie instrument wspierania termomodernizacji
domoéw jednorodzinnych, tak aby w jego wdrazaniu chciaty
uczestniczy¢ réwniez banki. Rozwigzanie takie jest stoso-
wane z powodzeniem w Niemczech, gdzie wsparcie udziela-
ne jest poprzez oddziaty banku KfW.

\ 10 | Efektywnos$c energetyczna w Polsce. Przeglad 2015.
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Najnowsza edycja badan iloéciowych skupia sie na domach
jednorodzinnych ogrzewanych za pomoca kottéw oraz pie-
cow weglowych. Postanowilismy przyjrzeé sie wtasnie tej
grupie budynkdw, gdyz stanowi ona dominujacy segment
wéréd doméw jednorodzinnych - az 70% procent budyn-
kéw jednorodzinnych, a wiec 3,8 miliona doméw, ogrzewa-
nych jest wtasnie za pomoca wegla spalanego w indywidu-
alnych kottach i piecach. Pod tym wzgledem Polska stanowi
ewenement na skale europejska. Niestety, sytuacja ta ma
bardzo negatywny wptyw na jakos¢ polskiego powietrza.
Polska ma najbardziej zanieczyszczone powietrze w catej
Unii Europejskiej - gtéwny problem mamy ze zbyt wysokim
stezeniem pytu zawieszonego oraz benzo[a]pirenu, ktory
jest substancja silnie rakotwércza. Okreslone prawem nor-
my dotyczace zawartosci pytu zawieszonego w powietrzu
tamiemy od 10 lat, a stezenia benzo[a]pirenu siegaja nawet
1000% normy w skali roku. Dominujgcym zrédtem zaréwno
pytu jak i benzola]pirenu jest tzw. ,niska emisja”, czyli gtéw-
nie domowe kotty i piece na wegiel i drewno.

Stan techniczny doméw jednorodzinnych... | 11 /



Niska emisja: gtéwne Zrédto zanieczyszczenia powietrza w Polsce.

W Polsce dziata: Gtéwne zrédta emisji
pytu i rakotwérczego
benzol[a]pirenu

3825 000
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Zrédta danych: Badania ilosciowe na 500 domach jednorodzinnych, Efektywnos¢
energetyczna w Polsce: Przeglgd 2013, Instytut Ekonomii Srodowiska, Krakéw 2014
oraz Dane Krajowego Osrodka Bilansowania i Zarzadzania Emisjami.

Problem nie lezy jedynie w powszechnosci kottow
i piecow na wegiel, a przede wszystkim w ich jakosci. Jak
pokazuja badania Polacy uzywaja gtéwnie kottéw zasy-
powych (niemal 80% wszystkich kottéow) - z czego niemal
potowa (45%) to kotty, ktére majg ponad 10 lat, a wiec s3
urzadzeniami mocno wyeksploatowanymi. Oznacza to, ze
maja niskg sprawnos$¢ wytwarzania energii cieplnej, a wiec
zuzywaja wiecej wegla niz kotty nowoczesne do wyprodu-
kowania tej samej ilosci ciepta. Po drugie, emitujg znacznie
wiecej zanieczyszczen. Kotty zasypowe charakteryzuja sie
bardzo wysokimi wskaznikami emisji pytu i benzo[a]pirenu
- nie bez powodu potocznie zwane s3 ,kopciuchami”.

\ 12 | Efektywnosc energetyczna w Polsce. Przeglad 2015



Kotty weglowe uzywane w polskich domach
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Zrédto: Badania CATI CEM i Instytut Ekonomii
Srodowiska, 2016; Podstawa N=513

Niemal 1,5 miliona kottéw uzytkowanych przez wta-
$cicieli doméw jednorodzinnych to stare kotty zasypowe.
Fakt, ze tak duza cze$s¢ doméw jednorodzinnych ogrze-
wana jest za pomocg nieefektywnych, wysokoemisyjnych
i przestarzatych technologicznie urzadzen nalezy uznac za
powazne zapdéznienie cywilizacyjne, a z drugiej strony za
ogromne wyzwanie modernizacyjne.

Na sprawnosc¢ i emisyjno$¢ kotta ma wptyw jego kon-
strukcja - generalnie urzadzenia automatyczne charaktery-
ZUja sie wyzszg sprawnoscia i znacznie nizsza emisja takich
zanieczyszczen jak pyty czy benzo[a]piren. Wptyw na te
parametry ma réwniez wiek - wraz z eksploatacja rosnie
emisja zanieczyszczen i maleje sprawnos¢. Podobng zalez-
nos$¢ mozna zaobserwowac w przypadku jakosci paliwa - im
wyzsza jako$¢ tym lepsza sprawnosc i nizsza emisja zanie-
czyszczen. Ponizsza tabela podaje sprawno$¢ oraz emisje
pytu i benzolalpirenu z kottéw recznych (zasypowych), au-
tomatycznych oraz kottéw spetniajgcych wymogi rozporza-
dzenia w sprawie Ekoprojektu’. Jak wida¢ wskazniki emisji
pytu i benzo[a]pirenu dla kottéw recznych sg znacznie wyz-
sze niz dla kottéw automatycznych, szczegdlnie w przypad-
ku kottow starszych.

Stan techniczny domoéw jednorodzinnych... | 13 /

* Rozporzadzenie Komisji (UE)
2015/1189 z dnia 28 kwietnia
2015 roku w sprawie wykonania
dyrektywy Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady 2009/125/WE
w odniesieniu do wymogow doty-
czacych ekoprojektu dla kottéw
na paliwo state



Sprawnosc i emisja zanieczyszczen z kottéw weglowych
o nominalnej mocy cieplnej < 20 kW

Sprawnosé Benzola]piren
Rodzaj kotta [%] [ng/m3]
Reczny - stary typ konstrukcji 60-45* 430-630*
Reczny - nowy typ konstrukcji 78-65* 270-490*
Automatyczny 85-78* 100-140*
Reczny - Ekoprojekt 75 80
Automatyczny - Ekoprojekt 75 20

* W zaleznosci od jakosci wegla

- nizsza wartosc dla wegla typu
orzech (kalorycznosé¢ 24 MJ/kg,
zawartosc¢ wilgoci <15%), wyzsza
dla wegla ztej jakosci (kalorycznosc
21 MJ/kg, zawartosc¢ wilgoci >15%)

Zrédto: Przygotowanie zatozen i bazy danych wskaznikéw umozliwiajacych opra-
cowanie kalkulatora emisji zanieczyszczen z kottéw matej mocy na paliwa state,
Krystyna Kubica, Robert Kubica, Instytut Ekonomii Srodowiska, Krakéw 2015

Nie lepiej wyglada sytuacja jesli chodzi o instalacje
grzewcza - niemal 50% domow ogrzewanych weglem nie
jest wyposazona w zawory termostatyczne na grzejnikach.
Przy przestarzatej instalacji grzewczej regulacja temperatu-
ry i oszczedno$¢ ciepta jest praktycznie niemozliwa. Réw-
nie niekorzystnie przedstawia sie stopien docieplenia bu-
dynkéw jednorodzinnych ogrzewanych za pomoca wegla.
W az 40% budynkow (ponad 1,5 miliona) $ciany sg zupetnie
nieocieplone, a w dalszych 10% zastosowano najciensza
mozliwg warstwe docieplenia (do 5 cm). Jedynie w 10% bu-
dynkéw zastosowano docieplenie grubsze niz 10 cm - s3
to gtéwnie domy nowsze, budowane po 2000 roku. Wida¢
réwniez silng zaleznos¢ miedzy dochodami gospodarstwa
domowego, a stanem energetycznym budynku - im nizsze
dochody tym nizszy stopien docieplenia domdw.

Analiza powyzszych danych wskazuje wyraznie, ze stan
energetyczny domoéw ogrzewanych weglem jest wysoce
niezadawalajacy. Sq to domy w duzej mierze nieocieplone
lub ocieplone jedynie cienka warstwa materiatu izolacyj-
nego, czesto nie s3 wyposazone w zawory termostatycz-
ne na grzejnikach. Do ogrzania takich budynkéw potrzeba
duzej iloSci energii cieplnej, nic wiec dziwnego, ze ich uzyt-
kownicy wybieraja najtansze Zzrédto ogrzewania - wegiel.
Problem pogtebia fakt, ze spalany jest on w nisko spraw-
nych kottach recznych, co przektada sie na jeszcze wieksze
zuzycie wegla.
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Grubos¢ izolacji cieplnej w domach ogrzewanych weglem

AAAA 3825 tys.

ABAAAD OGOLEM

AAAA

AAAA

AAAA

AAAA

AAAA A

Ocm do5cm 6-8cm 9-10 cm

40,3% 10,6% 129% 25,6%
1541,5 tys. 405,5 tys. 493,4 tys. 979,2 tys.

Zrédto: Badania CATI CEM i Instytut Ekonomii Srodowiska, 2016; Podstawa N=513

Fakt, ze w Polsce az trzy miliony domoéw jednorodzin-
nych wyposazonych jest w kotty zasypowe, w ktorych spa-
lane jest wszystko, w tym wegiel stabej jakosci oraz Smieci,
prowadzi do powaznych probleméw z jakoscig powietrza
w naszym kraju. Bez szeroko zakrojonej modernizacji zro-
det ogrzewania, jakos¢ powietrza w Polsce nie ulegnie po-
prawie. Wraz z wymiang zrédet powinny by¢ wdrazane in-
strumenty wspierajace termomodernizacje doméw w celu
zmniejszenia zapotrzebowania na energie cieplna.

Jak wskazuja badania, wtasciciele doméw jednorodzin-
nych niechetnie mysla o zacigganiu kredytu na termomo-
dernizacje swoich budynkéw. To bardzo wazna wskazéwka
jesli chodzi o przysztos¢ takich programéw jak KAWKA czy
RYS. Cho¢ obecnie (poczatek 2016 roku) maja one forme
dotacyjna, to prowadzone s3 analizy nad przearanzowaniem
tych programoéw na instrumenty kredytowe (niskooprocen-
towane pozyczki). Taka zmiana oznaczataby praktyczne
wycofanie sie panstwa ze wspierania wymiany zrédet oraz
termomodernizacji doméw, gdyz zainteresowanie nawet
niskooprocentowanym kredytem jest znacznie mniejsze
niz dotacja - jak pokazuja wyniki ostatnich badan az 71%
woli finansowac prace termomodernizacyjne za pomoca
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gotowki, a jedynie 20% pytanych mysli o kredycie. Bez sze-
rokiego dotacyjnego wsparcia panstwa w zakresie wymia-
ny przestarzatych kottéw oraz termomodernizacji doméw
jednorodzinnych, dziatania te nie bedg podejmowane przez
wtascicieli domoéw. Dotyczy to szczegdlnie ludzi ubozszych,

ktdérzy po prostu nie beda posiada¢ odpowiedniej zdolnosci
kredytowej do uzyskania pozyczki.

Warto réwniez podkresli¢, ze az 76% wtascicieli kottow
weglowych nie planuje wymiany tych urzadzen w przecia-
gu najblizszych dwdch lat. Zamiana formy wsparcia z do-
tacyjnej na kredytowa badz catkowite zlikwidowanie tego
wsparcia oznaczataby zwiekszenie grupy osob, ktére beda
kontynuowaé¢ wykorzystywanie przestarzatych kottéw
weglowych. Tak mate zainteresowanie wymiang kottéw po-
mimo dostepu do dotacji wskazuje rowniez na koniecznosc
wprowadzenia regulacji wyznaczajacych standardy emisyj-
ne dla kottéw matej mocy stosowanych na danym obszarze.
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Uchwaty takie moze podejmowac sejmik wojewddztwa na
podstawie znowelizowanej Ustawy Prawo Ochrony Srodo-
wiska (art. 96, zwany ,poprawka antysmogow3"). Zobowia-
zywatyby one mieszkancéw, ktérzy chca nadal ogrzewac
domy za pomocga paliw statych do wymiany kottéw na
nowoczesne, spetniajgce okre$lone parametry dotyczace
emisji zanieczyszczen. Powyzsze dane wyraznie wskazuja,
ze same dotacje, a tym bardziej kredyty, nie zacheca do
wymiany ,kopciuchéw” na nowoczesne i bardziej przyja-
zne powietrzu Zrodta ogrzewania. Odwrdécenie obecnego
stanu rzeczy i wyeliminowanie starych, nisko sprawnych
i wysokoemisyjnych kottéw na paliwa state wymaga
wprowadzenia regulacji w tym obszarze.

Poprawa jakosci powietrza w Polsce wymagac bedzie
szeroko zakrojonych dziatarn modernizacyjnych w sektorze
domow jednorodzinnych w zakresie zrédet ogrzewania,
instalacji grzewczej oraz izolacji skorupy budynku. Biorac
pod uwage ilos¢ doméw, ktére powinny zostac objete tymi
dziataniami, stanowi to najwieksze wyzwanie moderni-
zacyjne nadchodzacych lat. Czy jest to w ogdle mozliwe?
Czy panstwo jest w stanie wesprzec tak szeroki program
modernizacyjny? To pytanie mozna jednak odwrdcié. Czy
Polske sta¢ na bezczynnos¢ w zakresie ochrony powietrza,
biorgc pod uwage ze kazdego roku z powodu zanieczysz-
czenia powietrza przedwczesnie umiera okoto 45 000
mieszkancéw naszego kraju?* Czy mozemy dalej ignorowaé  * CostBenefit Analysis of Final

. .. ., . Policy Scenario for the EU Clean
problem w obliczu ogromnych kar, jakie natozy¢ moze na Air Package, Komisja Europejska

nasz kraj Europejski Trybunat Sprawiedliwosci za tamanie 2013
przepiséw w zakresie jakosci powietrza? Czy powinnismy
dalej tolerowac znaczne zapdznienie cywilizacyjne, za jakie
nalezy uznac fakt, ze wiekszo$¢ doméw jednorodzinnych to
budynki marnujace energie i ogrzewane za pomoca nisko
sprawnych urzadzen zatruwajacych powietrze? Chociaz eli-
minacja niskiej emisji to bardzo powazne wyzwanie, Polska

nie moze pozwoli¢ sobie na dalsze ignorowanie problemu.
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STAN TECHNICZNY
BUDYNKOW
JEDNORODZINNYCH
OGRZEWANYCH KOTtAM|
NA PALIWA STALE

RAPORT Z BADAN
FUKASZ PYTLINSKI
CEM INSTYTUT BADANIA RYNKU | OPINII PUBLICZNEJ

INFORMACJE
NA TEMAT BADAN

Termin realizacji badania

Badania zrealizowane zostaty przez CEM Instytut Badan
Rynku i Opinii Publicznej i Instytut Ekonomii Srodowiska
w dniach od 2 do 25 lutego 2016 roku.

Technika realizacji badania

Badania wykonano technika wywiadu telefonicznego
CATI przeprowadzonego przez przeszkolonych ankieteréw
z pracowni CATI zlokalizowanej w siedzibie Instytutu CEM
w Krakowie.

Préba badawcza

Badania wykonano na reprezentatywnej ogolnopolskiej
probie 513 witascicieli doméw jednorodzinnych ogrzewa-
nych kottami weglowymi. Do badania rekrutowano osoby
odpowiedzialne za podejmowanie decyzji technicznych
w gospodarstwie domowym (ze wzgledu na specyfike
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tematu przewazajaca cze$c¢ badanych stanowili mezczyzni).
Jako operat losowania postuzyty bazy telefoniczne zawiera-
jace numery stacjonarne i komorkowe. W procesie doboru
proby kontrolowano jej strukture wedtug miejsca lokalizacji
(miasto/wie$) oraz wieku budynkdw.

Narzedzie badawcze
Do badan wykorzystano standaryzowany kwestionariusz
wywiadu sktadajacy sie w wiekszosci z pytan zamknietych.

WPROWADZENIE

Budynki jednorodzinne ogrzewane za pomoca kottéw i pie-
céw weglowych stanowia najliczniejszy segment w sekto-
rze budownictwa mieszkaniowego w Polsce. Na terenie na-
szego kraju znajduje sie okoto 3,5 miliona tego typu domow,
co stanowi blisko 70% w ogdlnej liczbie budynkéw miesz-
kalnych. W tego typu budynku mieszka niemal co trzeci
obywatel. Tak duzy udziat doméw ogrzewanych za pomoca
lokalnych zrédet weglowych ma niebagatelny wptyw na ja-
kos¢ powietrza w Polsce.

Wyniki zrealizowanych badan wskazuja, ze segment ten
wymaga szeroko zakrojonych inwestycji modernizacyjnych,
zardbwno w zakresie unowoczesniania zrodet jak i remontow
samych budynkdéw, a w szczegdlnosci prac realizujgcych cele
termomodernizacyjne. Dane wskazuja, Ze co trzeci dom jed-
norodzinny z analizowanej grupy wyposazony jest z reguty
w mocno wyeksploatowany weglowy kociot zasypowy. Na
podstawie wynikéw badan mozna oszacowac, ze istotna po-
prawa jakosci powietrza w Polsce wymagata bedzie w naj-
blizszej perspektywie czasowej wymiany na zrédta spetnia-
jace nowoczesne standardy emisyjne nawet kilku milionéw
przestarzatych technologicznie piecow weglowych. Réwno-
czednie nalezy podkresli¢, ze bez zdecydowanej interwencji
panstwa, zaktadajgcej kompleksowe dziatania w dziedzinie
legislacyjnej, ekonomicznej jak i spotecznej, przeprowadze-
nie tak szeroko zakrojonej akcji modernizacyjnej nie bedzie
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mozliwe. Opieranie sie wytacznie na oddolnych procesach
renowacyjnych realizowanych w dotychczasowym tempie
przez wtascicieli domow jednorodzinnych oddalitoby realiza-
cje celu na trudna do oszacowania przysztosc.

Optymizmem natomiast napawa fakt, ze zgodnie z wy-
nikami badan, coraz wieksza grupa uzytkownikéw kottéw
weglowych staje sie Swiadoma faktu, ze wykorzystywane
przez nich zrédto ogrzewania ma istotny wptyw na poziom
zanieczyszczenia powietrza w zamieszkiwanej przez nich
miejscowosci.

STRUKTURA
ZRODEL CIEPEA

Z badan zrealizowanych w 2014 roku na losowej prébie wta-
Scicieli doméw jednorodzinnych wynika, ze kotty i piece ba-
zujace na paliwach statych majg dominujacy udziat w struktu-
rze zrédet ogrzewania w domach jednorodzinnych w Polsce.
W przypadku niemal 70% budynkéw jednorodzinnych kociot
lub piec weglowy stanowi gtéwne Zrédto ogrzewania, w dal-
szych 11% doméw role te petni kominek, koza lub kociot
na drewno. 3% badanych deklaruje korzystanie z kottéw lub
kominkdw na pelety lub inny rodzaj biomasy. Nalezy jednak
pokresli¢, ze biomasa i drewno s3g czesto wykorzystywane
réwniez przez badanych uzytkujacych kotty weglowe, stad
powyzej przytoczony odsetek odnoszacy sie do biomasy
w rzeczywistos$ci moze by¢ nieco zanizony. 13,5% domoéw
jednorodzinnych ogrzewanych jest za pomoca kottéw ga-
zowych. Niewielki udziat stanowig budynki wykorzystujace
kotty olejowe, ogrzewanie elektryczne, miejska siec cieptow-
nicza oraz zrédta ekologiczne (np. pompy ciepta).

W miastach odsetek budynkéw opalanych weglem jest
nieco nizszy niz w probie ogétem i siega 60%. Réwniez
mniej jest doméw, w ktérych gtéwne Zrédto ogrzewania
stanowig Zrédta bazujace na spalaniu drewna. Wiekszy jest
za to udziat budynkéw ogrzewanych kottami gazowymi
(26%) oraz zasilanych z miejskich sieci cieptowniczych (3%).
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W jaki sposéb ogrzewa Pan(i) dom? Prosze podac¢ gtéwne zZrodto ciepta.
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Zrédto: Badania CATI 2014; Podstawa N=500; opracowanie wtasne

Na terenach wiejskich udziat budynkéw ogrzewanych
paliwami statymi przekracza 90%. Pozostate budynki
ogrzewane sg w wiekszosci kottami gazowymi, cho¢ réow-
niez na wsi wyodrebni¢ mozna domy korzystajace z kottéw
olejowych i sporadycznie z ogrzewania elektrycznego.
Wsréd zrodet wymienianych w kategorii ,Inne” dominu-
ja ekologiczne Zrédta ciepta, np. pompy ciepta. Ich udziat
w cato$ciowej strukturze zrédet na terenach wiejskich
okresli¢ mozna jednak jako marginalny.

Udziat ogrzewania weglowego znacznie spada w do-
mach jednorodzinnych wzniesionych po 2000 roku. Réw-
noczes$nie w segmencie tym zaobserwowacé mozna istotny
wzrost liczby kominkdéw i kéz na drewno. Struktura wyko-
rzystania Zrédet grzewczych uzalezniona jest réwniez od
dochodu. Wsréd oséb o nizszych dochodach wykorzysta-
nie paliw statych jest znacznie bardziej powszechne niz
wsrod zamozniejszych badanych.
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Dochéd netto
gosp. domowego

Lata budowy domu

W jaki sposéb
ogrzewa Pan(i) dom?
Prosze podac¢ gtéw-
ne zrédto ciepta.

Kociot/piec weglowy 69,3%  68,4%

Przed wojna

Ogotem

Kociot gazowy 13,5% 11,6%
sommek/koza na 10,6% 15.7%
rewno

Kociot/kominek na

o, 0,
pelety/biomase 3.1% Qs

Kociot na olej
opatowy

MSC 1,0% 0,0%

2,0% 3,6%

Ogrzewanie

0,1% 0,0%
elektryczne

Inne
Podstawa (N)

Zrédto: Badania CATI 2014; Podstawa N=500; opracowanie wtasne

Tegoroczne badania objety wtascicieli domoéw jedno-
rodzinnych ogrzewanych za pomoca kotta lub pieca we-
glowego. Prawie 80% respondentéw deklaruje, ze kociot
lub piec weglowy jest jedynym Zrédtem ogrzewania w bu-
dynku. W co pigtym budynku alternatywnie lub wspoma-
gajaco wykorzystuje sie w celach grzewczych réwniez inne
zrédta. Najczesciej sg to kominki lub kozy oraz kotty gazo-
we. Nieco rzadziej korzysta sie z grzejnikéw elektrycznych.
RézZnice pomiedzy miastem a wsig nie sg duze, choé¢ moz-
na zauwazy¢, ze na terenach miejskich minimalnie czesciej
korzysta sie z kottow gazowych, podczas gdy na terenach
wiejskich z wiekszg czestotliwoscia wykorzystuje sie grzej-
niki elektryczne. Tylko 18% badanych z grupy deklarujacej
posiadanie alternatywnego lub wspomagajgcego Zrddta
ciepta deklaruje jego wykorzystanie réwnie czesto jak ko-
tta lub pieca weglowego. Pozostali wskazuja, Zze korzystaja
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z dodatkowych Zrédet ze znacznie mniejszg czestotliwo-
$cig (wiekszo$¢ deklaruje, ze sytuacje takie maja miejsce

sporadycznie).

Czy uzywa lub posiada Pan(i) w domu jeszcze jakies inne zrédto ogrzewania?
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Zrédto: Badania CATI 2016; Podstawa N=513; opracowanie wtasne
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Wies

Z deklaracji badanych wtascicieli budynkéw wynika, ze
obok ponad 4% doméw wyposazonych w kociot gazowy
wykorzystywany wspomagajgco lub alternatywnie w ce-
lach grzewczych, dalsze 26% budynkdéw jako gtéwne Zrédto
ciepta wykorzystujacych kotty lub piece weglowe posiada

podtaczenie do sieci gazowej, a wiec potencjalnie moze by¢

ogrzewanych kottami gazowymi.

Stan techniczny domoéw jednorodzinnych... | 23 ’

3,1%
0,3%

Inne

4,1%



Struktura budynkow ze wzgledu na dostep do sieci gazowej

Budynki Budynki [ Pozostate

niepodtaczone wykorzystujace budynki

do sieci gazowy kociot podtaczone
grzewczy do sieci

Zrédto: Badania CATI 2016; Podstawa N=513; opracowanie wtasne
Jak mozna oczekiwa¢ z budynkami niepodtaczonymi
do sieci gazowej czesciej do czynienia mamy na terenach
wiejskich - 72% badanych z rejonéw wiejskich deklaruje
brak dostepu do sieci gazowej. Analogiczny odsetek dla te-
renéw miejskich wynosi 62%. Najwiekszy odsetek budyn-
kow niepodtaczonych do sieci gazowej odnotowac¢ mozna
réwniez ws$rod domow najstarszych (przedwojennych)
jak i réwnoczesnie wséréd budynkédw najmtodszych, czyli
wzniesionych po 2000 roku.

Dochéd netto
gosp. domowego

Lata budowy domu

Struktura budynkoéw
ze wzgledu na dostep
do sieci gazowej

Budynki
wykorzystujace
gazowy kociot
grzewczy

Przed wojna

Ogotem

4,3% 1,2%

Pozostate budynki
podtaczone do sieci

Budynki
niepodtaczone do 694%  81,8%
sieci

Podstawa (N)

26,3%  16,9%

Zrédto: Badania CATI 2016; Podstawa N=513; opracowanie wtasne
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STRUKTURA ZRODEL
CIEPLEJ WODY

W budynkach jednorodzinnych, w ktérych gtéwnym zré-
dtem ogrzewania sa kotty i piece weglowe, instalacje te naj-
czesciej wykorzystywane sg rowniez do przygotowywania
cieptej wody. Na kotty i piece weglowe jako gtéwne zZrédto
cieptej wody wskazuje w badanym segmencie ponad 70%
wtascicieli budynkéw. Nalezy zwréci¢ uwage, ze zrédta wy-
korzystujace paliwa state do przygotowywania cieptej wody
nieco czesciej uzywane sg w budynkach zlokalizowanych na
terenach wiejskich niz w miastach. W 12% budynkoéw cie-
pta woda przygotowywana jest z wykorzystaniem kottow
gazowych. Réwniez w mniej wiecej co dziesiatym budyn-
ku korzysta sie z bojleréw i podgrzewaczy elektrycznych.
To ostatnie Zrodto znacznie czesciej wykorzystywane jest
w budynkach zlokalizowanych w miastach. Sporadycznie
wskazywane sa kotty i kominki na drewno i biomase. Wéréd
innych Zrédet najczesciej wymieniane sg instalacje solarne,
przy czym nalezy zauwazy¢, ze zrédta te nieco czesciej wy-
korzystywane sg na terenach wiejskich. Czes¢ wtascicieli

W jaki sposéb podgrzewa Pan(i) wode uzytkowa? Prosze podac gtéwne zrddto.
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Kociot/piec Kociot/piec Podgrzewacze Kominek
weglowy gazowy elektryczne /koza na drewno
[ Ogotem Miasto Wie$

Zrédto: Badania CATI 2016; Podstawa N=513; opracowanie wtasne
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doméw jednorodzinnych wskazuje, ze sposdb przygoto-
wywania cieptej wody rézni sie w zaleznosci od pory roku.
W sezonie grzewczym ciepta woda przygotowywana jest za
pomoca kottéw na paliwa state, natomiast w cieplejszych
miesigcach wykorzystywane sa w tym celu inne Zrdédta.

Zaréwno wiek budynkoéw jak i poziom zamoznosci ich
wtascicieli nie determinuje w istotny sposéb doboru zrédet
przygotowywania cieptej wody. Mozna jedynie zauwazyc,
ze kotty i piece weglowe najwyzszy udziat w strukturze cie-
ptej wody maja w budynkach przedwojennych.

Dochéd netto
gosp. domowego

Lata budowy domu

W jaki sposob oy o
podgrzewa Pan(i) © =
wode uzytkowa? E_E) .5 N
Prosze podac gtéwne 'S @ & @
#rédto. o] a 53

Kociot/piec weglowy 73,0%  84,2%
Kociot/piec gazowy 11,9% 5,0%

Podgrzewacze
elektryczne

10,0% = 10,4%

Kominek / koza

0,4% 0,0%
na drewno

Inne 0,5%

Podstawa (N)

4,6%

Zrodto: Badania CATI 2016; Podstawa N=513; opracowanie wtasne
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CHARAKTERYSTYKA
WYKORZYSTYWANYCH
KOTtOW WEGLOWYCH

ORAZ INSTALACII GRZEWCZEJ

Wsrod kottow weglowych zainstalowanych w domach jed-
norodzinnych zdecydowanie dominuja kotty zasypowe. Ich
udziat wynosi 80%. W miastach odsetek tego typu kottéw
jest nieco nizszy niz w probie ogétem. Réwnoczesnie na te-
renach miejskich udziat kottéw retortowych siega 23%. Na
wsiach w kociot retortowy wyposazonych jest 17% budyn-
kéw ogrzewanych Zrédtami weglowymi. Piece kaflowe wy-
stepuja w budownictwie jednorodzinnym sporadycznie. Ich
obecnos¢ odnotowaé mozna jedynie w niewielkim odsetku
budynkéw wzniesionych przed wojng i latach wczesno po-
wojennych.

Jakiego rodzaju kociot weglowy Pan(i) posiada?

4% Ogotem

,6% Miasto

4% Wies

[ Zasypowy (reczny) [ Retortowy (z podajnikiem)
Piec kaflowy Trudno powiedziec¢

Zrédto: Badania CATI 2016; Podstawa N=513; opracowanie wtasne

Kotty retortowe znacznie czesciej zainstalowane sa
w budynkach wzniesionych po 2000 roku. Niemniej jednak
réwniez w budynkach wzniesionych w obecnym stuleciu
udziat kottéw zasypowych przekraczajacy 60% nalezy
uznac za znaczny. Z kottéw retortowych nieco czesciej ko-
rzystaja lepiej uposazeni wtasciciele doméw.
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Dochéd netto
gosp. domowego

Lata budowy domu

@’

=

=) - N
Jakiego rodzaju E_ .5 N g
kociot weglowy ) o 5 S
Pan(i) posiada? ) a a o
Zasypowy (reczny) 797%  82,5% 72,4%
Retortowy 18,3% = 14,0%
(z podajnikiem)
Piec kaflowy 1,4% 1,2%
Trudno powiedzie¢ 0,5% 2,2%

Podstawa (N)

Zrédto: Badania CATI 2016; Podstawa N=513; opracowanie wtasne

Wsréd wykorzystywanych kottéw weglowych prze-
wazaja urzadzenia wiekowe. Udziat stosunkowo nowych
kottéw, do 3 lat, wynosi zaledwie 23%. Dalsze 37% kottow
to juz urzadzenia w wieku od 4 do 10 lat. Pozostate 40%
kottéw ma 10 lat i wiecej. Sredni wiek kottéw retortowych
(7,5 roku) jest znacznie nizszy niz zasypowych (10,5 roku).

Jakiego rodzaju kociot weglowy Pan(i) posiada?

24,2% 15,1% Ogotem

274%  162%  <oco!f
Zasypowy

8% 9.1% Kociof
’ ’ retortowy

Ml do3lat [ 4-9lat 10-19 lat 20 lat i wiecej

Zrédto: Badania CATI 2016; Podstawa N=513; opracowanie wtasne

Analiza struktury Zrédet grzewczych nie pozosta-
wia watpliwosci, ze przecietna jakos¢ weglowych zrédet
grzewczych w budownictwie jednorodzinnym jest niska
lub nawet bardzo niska. Az 35% budynkéw w tym segmen-
cie ogrzewanych jest ponad dziesiecioletnimi kottami za-
sypowymi. Prezentujac te dane w liczbach bezwzglednych
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Liczba i udziat budynkéw korzystajacych z poszczegélnych
rodzajéw weglowych zrédet grzewczych

° 15,2%
45,2% 581 tys.
1729 tys. KOTLY RETORTOWE
KOTLY ZASYPOWE >10 LAT
<10 LAT

A
3825 tys.

BUDYNKOW
JEDNORODZINNYCH

35,3%

o 1338,5 tys.
3’1 /0 1,5% KOTLY ZASYPOWE

119tys. 575tys.  OMAT
KOTLY RETORTOWE PIECE
<10LAT  KAFLOWE

Zrédto: Badania CATI 2016; Podstawa N=513; opracowanie wtasne

okazuje sie, ze w polskich budynkach jednorodzinnych zain-
stalowanych jest prawie 1,5 miliona z reguty mocno wyeks-
ploatowanych i przestarzatych kottéw zasypowych. Dalsze
1,7 miliona budynkéw wykorzystuje kotty zasypowe, kto-
rych wiek nie przekracza 10 lat. Zaledwie 15% doméw wy-
posazonych jest w stosunkowo nowe kotty retortowe.
Analizujac poréwnawczo strukture zréodet w budynkach
zlokalizowanych na terenach miejskich i wiejskich nalezy
zauwazy¢, ze w miastach udziat starszych niz 10 lat kottéw
zasypowych jest nieco mniejszy niz na wsiach. Réwnocze-
$nie odsetek kottow retortowych znacznie przekracza ana-
logiczng wartos¢ z terendéw wiejskich. Warty odnotowania
jest fakt, ze w miastach wiecej jest zaréwno kottéw retor-
towych starszych jak i réwniez tych, ktérych wiek nie prze-
kracza 10 lat. Najwiekszy odsetek w miare nowych kottow
retortowych odnotowa¢ mozna w budynkach wzniesionych
po 2000 roku. Nalezy jednak zauwazy¢, ze réwniez i w tym
segmencie budownictwa co czwarty dom wyposazony jest
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w starszy niz 10 lat kociot weglowy. Struktura Zrédet uza-
lezniona jest réwniez od poziomu dochodowego gospodar-
stwa domowego. W nizej uposazonych gospodarstwach
udziat starszych kottéw zasypowych przekracza juz 40%,
podczas gdy w mtodsze niz 10 lat kotty retortowe wypo-
sazony jest zaledwie co 10 budynek (w segmencie oséb
o wyzszych dochodach udziat ten wynosi az 25%).

Udziat budynkéw korzystajacych z poszczegdlnych
rodzajéw weglowych Zrédet grzewczych

15,2% 1,5% Ogotem

18,6% 1,6% Miasto

B Kociot weglowy zasypowy >10 lat Kociot weglowy
[ Kociot weglowy zasypowy <10 lat retortowy <10 lat
| Kociot weglowy retortowy >10 lat Piec kaflowy

Zrédto: Badania CATI 2016; Podstawa N=513; opracowanie wtasne

Dochéd netto
gosp. domowego

Lata budowy domu

Jakiego rodzaju kociot
jest wykorzystywany?

Przed wojna

Ogotem

Kociot weglowy
zasypowy >10lat

350%  32,6% 25,0%

Kociot weglowy

o) 0,
zasypowy <10lat 45.2% el

47,0%

Kociot weglowy

9 0,
retortowy >10lat 3,1% 1,3%

3,1%

Kociot weglowy

9 o,
retortowy <10lat 152%  13,1%

24,8%

Piec kaflowy 1,5% 1,3% 0,0%
Podstawa (N) 162 267

Zrodto: Badania CATI 2016; Podstawa N=513; opracowanie wtasne
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Najczestszym typem paliwa uzywanego w kottach
weglowych jest wegiel typu orzech i kostka. Kazdego
z tych typéw wegla uzywa po jednej trzeciej wtascicieli
domoéw jednorodzinnych ogrzewanych kottami i piecami
weglowymi. Dalsze 19% badanych wykorzystuje eko-gro-
szek, a 14% miat. W przypadku rodzaju wykorzystywane-
go wegla nie wystepuja duze réznice pomiedzy obszarami
miejskimi i wiejskimi, cho¢ mozna zauwazy¢, ze wykorzy-
stanie eko-groszku nieco czesciej deklaruja mieszkancy
miast. W kottach i piecach weglowych powszechnie wy-
korzystuje sie rowniez drewno. Ponad 80% wtascicieli do-
mow jednorodzinnych wyposazonych w Zrédta weglowe
deklaruje wspdtspalanie w kottach lub piecach weglowych
drewna. Nieco czesciej sytuacja taka ma miejsce na tere-
nach wiejskich gdzie odsetek wykorzystujacych drewno
siega prawie 90%.

Jakiego rodzaju wegiel kupuje Pan(i) najczesciej?
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= Ss@
Orzech Kostka Eko-groszek Miat Inny Trudno
powiedzie¢
[ Ogoétem Miasto Wies

Zrédto: Badania CATI 2016; Podstawa N=513; opracowanie wtasne
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Dochéd netto
gosp. domowego

Lata budowy domu

@’

=

<)
Jakiego rodzaju .;'Ez .5
wegiel kupuje Pan(i) 'S o
najczesciej? (e} a
Kostka 33,3%  32,2%
Orzech 31,4%  297%
Eko-groszek 19.3%  22,8%
Miat 12,0%  11,7%
Mut 0,1% 0,0%
Inny 3,3% 3,5%

Nie wiem

Podstawa (N)

0,5%

0,0%

Zrédto: Badania CATI 2016; Podstawa N=513; opracowanie wtasne

Mniej niz potowa badanych posiada zawory termo-

statyczne na wszystkich grzejnikach zainstalowanych
w domu, a az 37% takich zaworéw nie posiada wcale. Moz-
na zauwazyc, ze fakt wyposazenia instalacji w zawory ter-

mostatyczne czesciej dotyczy terendw miejskich gdzie 48%
badanych budynkéw posiada zawory na wszystkich kalo-
ryferach, podczas gdy analogiczny wskaznik na wsiach to
zaledwie 32%.

Czy grzejniki w Pana(i) domu wyposazone s
w zawory termostatyczne?

16% 47.1% Ogodtem

e o 6% wies
I Tak, wszystkie Tak, ale tylko czesc¢ Nie

Zrédto: Badania CATI 2016; Podstawa N=513; opracowanie wtasne
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Pomimo faktu, Zze najczesciej w zawory termostatycz-
ne wyposazane sg budynki najmtodsze, to jednak nalezy
zwréci¢ uwage, ze rowniez wsérdd budynkéw wznoszonych
po 2000 roku mozna odnotowac znaczng ilo$¢ budynkdw,
w ktoérych ten element instalacji grzewczej zostat pominiety.

Dochéd netto
gosp. domowego

Lata budowy domu

g .

Czy grzejniki w Pana(i) o 2

dom Z £ = N
u wyposazone i3 = o

s W zawory ‘S g IS ®

termostatyczne? o) a 83

Tak, wszystkie 36,7% 37,0%

Tak, ale tylko czes¢ 16,2%  16,8%

Nie 471%  46,1%

Podstawa (N)

Zrodto: Badania CATI 2016; Podstawa N=513; opracowanie wtasne

W co czwartym domu jednorodzinnym ogrzewanym
Zrodtami weglowymi wzniesionym przed 2000 rokiem
i co piatym wybudowanym przed 1989 rokiem instalacja
grzewcza nie zostata objeta zadnymi pracami moderniza-
cyjnymi od czasu oddania obiektu do uzytkowania.

PLANY W ZAKRESIE
MODERNIZACJI ZRODEt CIEPEA

Wiekszos$¢ badanych uzytkownikéw kottoéw i piecow we-
glowych nie planuje w okresie najblizszych dwdch lat in-
westycji polegajacej na wymianie zrédta. Niemniej jednak
spora grupa respondentéw, co czwarty wtasciciel domu
jednorodzinnego ogrzewanego zrédtami weglowymi, de-
klaruje, ze rozwaza przeprowadzenie tego typu przedsie-
wziecia w bliskiej perspektywie. Czesciej plany te ujawniaja
mieszkancy miast - niemal co trzeci badany wsréd zamiesz-
kujacych tereny miejskie chciatby wymieni¢ w ciggu najbliz-
szych lat Zrédto ogrzewania.
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Czy planuje Pan(i) w ciaggu najblizszych 2 lat wymiane pieca weglowego na nowy
lub zmiane pieca weglowego na inne zrédto ciepta?

O\O
0
[<9)
8
o
~
2 o
2 - (: § g X
- o R ¥ X o 32 O \O O O \O o O \© N\O
S s 5% 88y REX XXE SIS
. o8 Jd5< ooo oooc ooo
Nie Nowy Kociot Zrodta Kociot Kociot Ogrzewanie MSC
planuje kociot gazowy ekologiczne  /kominek na olej elektryczne
/piec weglowy na pelety opatowy
drzewne
lub inny
I Ogotem Miasto Wies rodzaj biomasy

Zrédto: Badania CATI 2016; Podstawa N=513; opracowanie wtasne

W grupie deklarujacych che¢ modernizacji zrédta po-
towa wtascicieli doméw planuje wymiane obecnego kotta
lub pieca weglowego na nowszy. Decyzje swojg motywuja
najczesciej zaawansowanym wiekiem i zuzyciem wykorzysty-
wanego obecnie urzadzenia i powiazang z tym niska efek-
tywnoscig eksploatacji. Wéréd czynnikéw istotnych dla tego
segmentu badanych wymienia sie rowniez kwestie zwigzane
z bezpieczenstwem uzytkowania wiekowych kottéw weglo-
wych. 7% wtascicieli domoéw jednorodzinnych ogrzewanych
zroédtami weglowymi planuje wymiane Zrédta na kociot gazo-
wy. Sytuacja ta zdecydowanie czesciej dotyczy mieszkancow
miast. Duzg role w przypadku checi wymiany Zrédta weglo-
wego na gazowe graja wzgledy funkcjonalne zwigzane z kom-
fortem i tatwoscig obstugi. Badani z tej grupy bardzo czesto
deklaruja réwniez, ze motywujg ich argumenty zwigzane
z ochrong powietrza. Ze spontanicznych wypowiedzi bada-
nych wynika, ze wzgledy ekologiczne przywotywane s3 coraz
czesciej, a $wiadomos¢ negatywnego wptywu przestarza-
tych Zzrédet weglowych na lokalne problemy zwigzane z ja-
koscia powietrza wzrasta w sposéb zauwazalny, szczegol-
nie w osrodkach miejskich. Dla niewielkiej czesci badanych
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znaczenie ma tez fakt dostepnosci programéw likwidacji ni-
skiej emisji, ktore zachecajg do podejmowania odktadanych
dotychczas inwestycji w tym zakresie.

PRZEGRODY
ZEWNETRZNE

Cho¢ 64% badanych wskazuje, ze ich domy posiadaja ocie-
plone Sciany zewnetrzne, to przy doktadniejszej analizie
okazuje sie, ze w przewazajacej czesci sa to bardzo cienkie
warstwy materiatu izolacyjnego, gtéwnie styropianu.

12% badanych wskazuje, ze nosi sie z zamiarem doko-
nania prac ociepleniowych w ciggu najblizszych 2 lat. Co
czwarty budynek z analizowanego segmentu zgodnie z de-
klaracja wtascicieli nie jest i nie bedzie docieplony w najbliz-
szej perspektywie czasowe;j.

Czy dom posiada ocieplone Sciany zewnetrzne?

12% 24,3% Ogotem

11% 17,9% Miasto

13% 26,8% Wie$

[ Ocieplono Plan ocieplenia Nieocieplono
w ciggu 2 lat

Zrédto: Badania CATI 2016; Podstawa N=513; opracowanie wtasne

Fakt zastosowania chocby najcienszej warstwy izolacyj-
nej skorelowany jest z wiekiem budynku. Wéréd wtascicieli
domoéw ogrzewanych Zrédtami weglowymi wzniesionych
przed wojna udziat deklarujacych ocieplenie $cian wyno-
si 60%. Wéréd doméw wzniesionych w okresach pézniej-
szych, w latach 1945-1989 i 1989-2000 udziat budynkéw
ocieplonych nieznacznie wzrasta, aby wséréd domoéw zbu-
dowanych po 2000 roku osiggna¢ 83%. Analiza w grupach
dochodowych réwniez ujawnia zwigzek z faktem ocieple-
nia domu - nieco wyzszy odsetek domoéw ocieplonych od-
notowac mozna w grupie zamozniejszych badanych.
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Dochéd netto
gosp. domowego

Lata budowy domu

@’

.C

o
Czy dom posiada g -5
ocieplone Sciany S @
zewnetrzne? (@] o
Ocieplono 63,4%  60,0%

Plan ocieplenia
w ciagu 2 lat

12,4% 7,2%

Nieocieplono

24,3%

32,9%

Zrédto: Badania CATI 2016; Podstawa N=513; opracowanie wtasne

W przypadku ocieplenia $cian dominujagcym materiatem
izolacyjnym jest styropian. Ponad 90% badanych deklaruje
wykorzystanie tego materiatu w roli dodatkowej warstwy
izolacyjnej dla Scian zewnetrznych.

Dos¢ czestg praktyka jest realizowanie prac ocieple-
niowych samodzielnie. Az 44% sposréd badanych, ktérzy
deklaruja posiadanie ocieplonego budynku, wskazuje, ze
realizowali prace metoda gospodarcza. Jak mozna sie spo-
dziewad, czesciej ten sposdb realizacji prac ociepleniowych
wybierali mniej zamozni wtasciciele budynkéw jednoro-
dzinnych. Ta metoda traci jednak na popularnosci - wérdd
osob, ktoére deklarujg zamiar realizacji ocieplenia w ciggu
najblizszych 2 lat prace ociepleniowe samodzielnie zamierza
wykonywac juz tylko co czwarty respondent.

Jakim materiatem izolacyjnym ocieplono sciany?

Styropian 94,5%

Wetna mineralna I 4,3%
Inny | 0.8%
Nie wiem | 0,4%

Zrodto: Badania CATI 2016; Podstawa N=327 (100%: deklarujqcy docieplenie scian);
opracowanie wtasne
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Analiza odpowiedzi badanych dotyczacych grubosci
ocieplenia $cian zewnetrznych wskazuje, ze wtasciciele do-
moéw ogrzewanych weglem stosuja cienkie warstwy mate-
riatu izolacyjnego. Zaledwie w 18% ocieplonych budynkéw
inwestorzy zastosowali warstwe przekraczajacg 10 cm.
Taki sam odsetek budynkéw ocieplony jest materiatem
izolacyjnym, ktérego grubos$¢ nie przekracza 5 cm. Nawet
w domach najmtodszych, wzniesionych po 2000 roku, sred-
nia grubos¢ ocieplenia $cian tylko nieznacznie przekracza
10 cm. Podobng grubos¢ ocieplenia, w granicach s$rednio
zaledwie 10 cm, deklarujg osoby, ktére planuja zrealizowaé
prace ociepleniowe w ciggu najblizszych 2 lat. Wystepuje
rowniez korelacja miedzy nizszymi dochodami w gospodar-
stwie, a stosowaniem cieriszej warstwy izolacyjnej.

Jaka jest grubosc¢ ocieplenia scian?

Do 5 cm 18%
6-8 cm 22%

9-10 cm 43%
>10cm 18%

Zrédto: Badania CATI 2016; Podstawa N=327 (100%: deklarujacy docieplenie $cian);
opracowanie wtasne

Srednia grubosc ocieplenia scian

Ogotem 9,3cm
Miasto 9,7 cm
Wies 9,2cm
Przed wojna 9,3 cm
Lata 1945-1988 9,2cm
Lata 1989-2000 9,1 cm
2001 i pdzniej 10,8 cm
Powyzej 3,5 tys. zt 9,7 cm
Ponizej 3,5 tys. zt 9,0 cm

Zrédto: Badania CATI 2016; Podstawa N=327 (100%: deklarujacy docieplenie $cian);

opracowanie wtasne
Stan techniczny doméw jednorodzinnych... | 37 <



74% badanych deklaruje posiadanie w budynku ocie-
plonego stropu lub poddasza, a dalsze 10% zamierza prze-
prowadzi¢ tego typu inwestycje w ciggu najblizszych 2 lat.
Analiza wynikéw dla budynkéw zlokalizowanych na tere-
nach miejskich i wiejskich nie wykazuje w tym wypadku
réznic.

Czy dom posiada ocieplony strop lub poddasze?

10% 17%  Ogotem

11% 15%  Miasto

9% 17%  Wies

[ Ocieplono Plan ocieplenia Nieocieplono
w ciagu 2 lat

Zrédto: Badania CATI 2016; Podstawa N=513; opracowanie wtasne

Podobnie jak to miato miejsce w przypadku ocieplenia
Scian, fakt izolacji stropu uzalezniony jest od wieku budyn-
ku. W przypadku doméw wzniesionych przed wojng po-
siadanie zaizolowanych stropéw deklaruje 68% badanych,
dla doméw zbudowanych w latach 1989-2000 odsetek ten
wzrasta do 90%, natomiast wséréd budynkéw najnowszych
siega prawie 100%.

Dochéd netto
gosp. domowego

Lata budowy domu

@’

=

<)
Czy dom posiada g .5
ocieplony strop lub S 0,:’
poddasze? (@) o
Ocieplono 73,7%  69,2%

Plan ocieplenia

0, 0,
w ciggu 2 lat 2,6% 8.2%

Nieocieplono 16,7%  22,6%

Podstawa (N)

Zrédto: Badania CATI 2016; Podstawa N=513; opracowanie wtasne
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W przypadku ocieplenia stropéw lub poddasza wtascicie-
le doméw jednorodzinnych stosuja zwykle znacznie grubsze
warstwy materiatu izolacyjnego niz ma to miejsce w przypad-
ku $cian zewnetrznych. Co trzeci badany z analizowanej grupy
deklaruje zastosowanie warstwy o grubosci 20 centymetréw
lub wiecej. Réwnoczesénie nalezy odnotowad, ze w 16% bu-
dynkéw warstwa ocieplenia nie przekracza 9 cm. Srednia gru-
bosc¢ ocieplenia przegréd dachowych wynosi 15 cm, a w do-
mach najnowszych ksztattuje sie na poziomie okoto 20 cm.

Jaka jest grubos¢ ocieplenia stropu lub poddasza?

Do 9 cm 16%

10-14 cm 29%

15-19 cm 24%

>19 cm 31%

Zrédto: Badania CATI 2016; Podstawa N=314 (100%: deklarujacy docieplenie
stropu); opracowanie wtasne

Srednia grubo$¢ ocieplenia stropu lub poddasza
Ogotem 15,2 cm
Miasto 15,6 cm
Wies 15,0 cm
Przed wojna 15,2 cm
Lata 1945-1988 15,0 cm
Lata 1989-2000 13,8 cm
2001 i pézniej 19,3 cm
Powyzej 3,5 tys. zt 15,6 cm
Ponizej 3,5 tys. zt 14,3 cm

Zrédto: Badania CATI 2016; Podstawa N=314 (100%: deklarujacy docieplenie
stropu); opracowanie wtasne

Okna z szybami zespolonymi naleza do standardowego
wyposazenia réwniez w budynkach ogrzewanych zrédtami
weglowymi. Wyposazenie domu w ten typ okien deklaruje
ponad 90% badanych wtascicieli budynkéw jednorodzin-
nych analizowanych w niniejszym raporcie segmencie.
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FINANSOWANIE PRAC
TERMOMODERNIZACYIJNYCH

Potowa badanych deklaruje swiadomo$¢ dostepnosci dla
wtascicieli doméw jednorodzinnych Zrédet dofinansowania
prac remontowych stuzacych zmniejszeniu zuzycia energii.
Znacznie czesciej wiedzg taka dysponuja mieszkarcy miast.
Wiekszos¢ oséb z tej grupy jako przedmiot dofinansowania
wskazuje kolektory stoneczne. Co czwarty wymienia dota-
cje na wymiane Zrddta ciepta.

Czy zgodnie z Pana(i) wiedza, obecnie dostepne sa
jakie$ Zzrodta dofinansowania ze srodkow publicznych
prac remontowych lub stuzacych zmniejszeniu zuzycia
energii cieplnej, dla wtascicieli doméw jednorodzinnych?

B Tak Nie

Zrédto: Badania CATI 2016; Podstawa N=513; opracowanie wtasne

Na jakie prace mozna otrzyma¢ dofinansowanie?
Kolektory 76.5%
stoneczne
‘ lWymlana pieca - 27.7%
/zrédta grzewczego

Docieplenie o
budynku I A

Inne I 4,7%

Nie wiem I 3,1%

Zrédto: Badania CATI 2016; Podstawa N=253 (100%: deklarujacy wiedze
o dofinansowaniu); opracowanie wtasne

\ 40 | Efektywnos$é energetyczna w Polsce. Przeglad 2015



fot. Stowarzyszenie EPS

Zdecydowana wiekszos¢ badanych zapytana o prefe-
rencje wobec form finansowania prac remontowych stuza-
cych zmniejszeniu zuzycia energii w budynku woli gotéwke
niz kredyt. Tylko co pigty badany w przypadku gdyby umoz-
liwiono mu wybér formy finansowania zdecydowatby sie na
kredyt.

Jaka forme finansowania dziatan remontowych i stuzacych
zmniejszeniu zuzycia energii cieplnej w domach jednorodzinnych,
takich jak ocieplenie $cian, dachu, czy wymiana okien,

Pan(i) preferuje?

8,3% Trudno powiedziec¢

20,2% Kredyt

71,5% Gotowka

Zrédto: Badania CATI 2016; Podstawa N=513; opracowanie wtasne

Stan techniczny doméw jednorodzinnych...
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OCENA WPLYWU
SPALANIA WEGLA

NA ZANIECZYSZCZENIE
POWIETRZA

Wyniki badan pokazuja, ze Swiadomos¢ zwigzku spalania
paliw statych z jakoscia lokalnego powietrza powoli rosnie.
WSsréd oséb uzywajacych kottéw i piecéw weglowych az
ponad 40% badanych przyznaje, ze spalanie wegla w do-
mowych piecach wywiera wptyw na zanieczyszczenie po-
wietrza w ich miejscowosci. Co dziesigty badany ocenia
nawet ten wptyw jako duzy. Interesujgcym jest fakt, ze
Swiadomos¢ zwigzku pomiedzy spalaniem wegla a jakoscia
powietrza czesciej deklarujg mieszkancy miast. W grupie
tej az ponad potowa respondentdéw wskazuje na istnienie
takiego zwigzku, podczas gdy analogiczny odsetek wsréd
mieszkancéw wsi wynosi niespetna 40%.

Jaki Pana(i) zdaniem wptyw na zanieczyszczenie powietrza
w Panal(i) miejscowosci ma spalanie wegla w domowych piecach?

2% 6,3% Ogotem

6 4,0% Miasto

,2% 7,2% Wie$

B Bardzo duzy W ogdle nie ma wptywu
[ Raczej duzy Nie wiem
|| Raczej maty

Zrodto: Badania CATI 2016; Podstawa N=513; opracowanie wtasne
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PILOTAZOWY PROGRAM
NFOSIGW ,RYS”

DO KOGO JEST ADRESOWANY
(PROBA OCENY)

EDYTA WALCZAK )
INSTYTUT EKONOMII SRODOWISKA

W Polsce wsrdéd zamieszkanych budynkéw dominuja bu-
dynki jednorodzinne, w ktérych mieszka 19,5 miliona Pola-
kéw. Az 90% ludnosci wiejskiej mieszka wtasnie w domach
jednorodzinnych, a ponad potowa rodzin wielodzietnych
to mieszkancy wsi. Poza wojewddztwem mazowieckiem,
najwiecej domoéw jednorodzinnych znajduje sie w Polsce
potudniowej i wschodniej: matopolskie, lubelskie oraz pod-
karpackie. Tam tez przewazaja domy wybudowane w latach
1945-1988, czyli budynki w ztym stanie technicznym, wy-
magajace modernizacji. Prawie 90% wiejskich budynkéw
mieszkalnych jest wtasnoscig osob, ktorych dochdd jest
nizszy w stosunku do dochodu mieszkarncéw miast, przy
czym najnizszy dochdd osiagaja mieszkancy wsi regionu
wschodniego.

Z niniejszego opracowania wynika, ze to wtasnie bied-
niejsi mieszkancy wiejskich terenéw potudniowo-wschod-
niej Polski, s3 tymi, ktérzy najbardziej potrzebuja wsparcia
w postaci programoéw termomodernizacji dedykowanych
budynkom jednorodzinnym, takich jak program ,Rys”.
Z tego wzgledu pilotazowy program ,Rys$” powinien by¢
kontynuowany, a takze zmodyfikowany tak, aby stat sie
atrakcyjniejszy dla interesariuszy (bankéw i WFOSIGW)
oraz tatwiej dostepny i korzystniejszy dla beneficjentéw
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* http://nfosigw.gov.pl/oferta-
-finansowania/srodki-krajowe/
programy-priorytetowe/rys---ter-
momodernizacja-budynko-jedno-
rodzinnych/

** W chwili finalizowania prac nad
raportem (05.2016) przysztosc

i forma programu ,Rys” byta nie-
pewna, gdyz jego zatozenia zostaty
skierowane do analizy przez nowe
wtadze NFOSIGW.

*** Strategia modernizacji
budynkéw: mapa drogowa 2050,
str 73-76
http://efektywnapolska.pl/
wp-content/uploads/2015/03/
Strategia_modernizacja_budyn-
kow_mapa_drogowa_2050.pdf

- ubozszych mieszkancéw doméw jednorodzinnych. Aby
tak sie stato, poza czescig kredytowa powinien zawieraé
znaczng czes$¢ dotacyjna.

O PROGRAMIE ,RYS”

Program ,Rys$ - termomodernizacja budynkéw jednorodzin-
nych” w zatozeniu ma by¢ jednym z priorytetowych pro-
graméw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gos-
podarki Wodnej**. Jego celem ma by¢ zmniejszenie emisji
CO, oraz pytéw w wyniku poprawy efektywnosci wykorzy-
stania energii w istniejacych jednorodzinnych budynkach
mieszkalnych. To jedyny polski program wsparcia termomo-
dernizacji dedykowany budynkom jednorodzinnym™**,

Realizacja programu przewidziana zostata na lata
2015-2023, a budzet pilotazu programu ma wynosic¢
400 min zt (w tym 120 min zt na dotacje) na lata 2015-
2020 z mozliwoscig zawierania umoéw kredytowych wraz
z dotacjg do 2017 roku. Beneficjentami programu s 0so-
by fizyczne, jednostki samorzadu terytorialnego oraz or-
ganizacje pozarzadowe (w tym fundacje, stowarzyszenia,
koscioty, zwiazki wyznaniowe), posiadajagce prawo wta-
snosci do jednorodzinnego budynku mieszkalnego. Dofi-
nansowanie oferowane w programie ,Rys” ma obejmowacd
wykonanie prac termoizolacyjnych, modernizacje insta-
lacji wewnetrznych i wymiane Zrodet ciepta. W ramach
programu kredyt/pozyczka preferencyjna wraz z dotacjg
udzielana bedzie tacznie do 100% kosztow kwalifikowa-
nych przedsiewziecia, przy czym dotacja do prac remon-
towych wynosi 20% lub 40% dofinansowania (dla zrédet
OZE - 15% po 2016 roku). Program zaktada, ze dofinan-
sowanie mozna bedzie uzyskac za posrednictwem bankow
oraz WFOSiIGW, ktérych nabér do Programu zakoriczyt sie
29.02.2016 roku. Do wspétpracy z NFOSIGW nie zgtosit
sie jednak zaden bank, a jedynie 10 WFOSIGW. Za wzgle-
du na zmiane we wtadzach NFOSIGW nie wiadomo kiedy
nastapi nabér dla beneficjentéw.
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LUDNOSC W BUDYNKACH
JEDNORODZINNYCH

W Polsce mieszka 38 milionéw osdb, z tego ponad potowa
Polakéw, okoto 19,5 miliona, mieszka w domach jednoro-
dzinnych. W miastach tego typu budynki zamieszkuje pra-
wie 6,5 miliona oséb, a na wsi ponad 13 milionéw. W ujeciu
procentowym prawie 90% mieszkancéw wsi i prawie 30%
mieszkancow miast zajmuje budynki jednorodzinne.

Ludnos$¢ w budynkach zamieszkatych wedtug rodzaju

w 2011 roku
Ludnos¢ W tym:
w budynkach o .
zamieszkatych mieszkalne Z tego:
(w tys.) jednorodzinne wielomieszkaniowe
Ogoétem 381214 38005,7 19 474,7 18 531,0
Miasto 23 184,7 23123,0 6352,3 16 770,7
Wies 14 936,6 14 882,6 131224 1760,3

Zrédto: Zamieszkane budynki. Narodowy Spis Powszechny Ludnosci
i Mieszkan 2011, GUS 2013

Rozktad budynkéw jednorodzinnych na poszczegdlne wojewddztwa

%\L{Q %{'\% (o{'\% ")\{_\%
SN aiie e
O ¥ OO
S

Zrédto: Dane GUS 2013
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WEDLUG NARODOWEGO SPISU POWSZECHNEGO LUDNOSCI | MIESZKAN
Z 2011 ROKU W POLSCE ZNAJDUIJE SIE PONAD

6 MLN BUDYNKOW

Z KTORYCH:
PONAD

5 MLN

DOMY JEDNORODZINNE

3,3 MLN

NA WSI

1,7 MLN

W MIASTACH

PONAD POLOWA POLAKOW

19,5 MILIONOW

MIESZKA W DOMACH JEDNORODZINNYCH

13 MLN 6,5 MLN
NA WSI W MIASTACH
MIESZKANCOW MIESZKANCOW
Wl §90%)) | 30%) MIAST
W DOMACH W DOMACH
JEDNORODZINNYCH JEDNORODZINNYCH
TYLE DOMOW
70% JEDNORODZINNYCH
JEST OCIEPLONA

StABO LUB WCALE
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Przedstawiony powyzej wykres pokazuje procentowy
rozktad budynkéw jednorodzinnych na poszczegélne woje-
wédztwa wzgledem catkowitej liczby doméw jednorodzin-
nych w Polsce. Najwiecej domoéw jednorodzinnych znajduje
sie w wojewddztwach mazowieckim - 12,4% catkowitej
liczby doméw w Polsce, matopolskim (10,5%), wielkopol-
skim (9,4%), lubelskim (7,5%), podkarpackim (7,5%). We-
dtug danych z raportéw na temat zamieszkatych budynkéw
opracowanych w 2013 roku przez wojewddzkie Urzedy Sta-
tystyczne, sposéréd tych wojewddztw, trzy potozne w Pol-
sce potudniowo-wschodniej, cechuja sie najwyzszym pro-
centowym udziatem budynkéw jednorodzinnych wiejskich.
S3 to wojewddztwa: matopolskie, lubelskie i podkarpackie.

Rodziny wielodzietne

Rodziny z dzie¢mi

(w tys.) Ogétem Miasta Wies
Ogotem 8130,9 4892,3 3238,7
w tym:

z 3 dzieci 735,2 3249 410,3

Zrédto: Gospodarstwa domowe i rodziny. Narodowy Spis Powszechny 2011,
GUS 2013

Analiza powyzszych danych demograficznych wskazu-
je, ze wiekszy procentowy udziat doméw jednorodzinnych
w budynkach zamieszkanych wystepuje w wojewddztwach
biedniejszych, na tak zwanej ,$cianie wschodniej”. Nalezy
rowniez podkresli¢, ze znaczna czes$¢ rodzin wielodzietnych
zamieszkuje domy jednorodzinne. Az 59% rodzin posiada-
jacych troje badz wiecej dzieci mieszka na wsi. Biorgc pod
uwage, ze az 90% mieszkancéw wsi zajmuje domy jedno-
rodzinne, uzasadnione jest twierdzenie ze wiekszosc¢ z tych
rodzin réwniez zamieszkuje domy jednorodzinne.
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SEKTOR BUDYNKOW
JEDNORODZINNYCH

Domy jednorodzinne stanowia bardzo istotng czes¢ pol-
skiego rynku mieszkaniowego. Dane statystyczne dotycza-
ce tego segmentu budynkdéw sg ubogie. Wedtug Narodowe-
go Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan z 2011 roku,
w Polsce zlokalizowanych jest ponad 6 milionéw budynkéw,
z czego ponad 5,5 miliona to budynki zamieszkane. Wérod
budynkéw mieszkalnych ponad 5 miliondw to budynki
jednorodzinne, a okoto 535 tysiecy wielomieszkaniowe.
W strukturze budynkéw zamieszkanych ogdétem udziat
doméw jednorodzinnych jest dominujacy, zaréwno w mie-
Scie, gdzie domy jednorodzinne stanowig 80% budynkéw
zamieszkanych, jak i na wsi, gdzie stanowig one 97% budyn-
kéw zamieszkanych. Zdecydowana wiekszo$¢ budynkow
jednorodzinnych znajduje sie na terenach wiejskich - pra-
wie 3,3 miliona, wobec ponad 1,7 miliona w miastach.

Budynki wedtug rodzaju w 2011 roku
Z tego budynki:
W tym:
Razem mieszkalne Z tego:
(w tys.)
Ogotem 60471
Miasto 2285,6

Wie$ 3761,5

jednorodzinne  wielomieszkaniowe
5542,6 5007,5 535,1
2176,4 1738,2 438,2
3366,2 3269,3 96,9

Zrédto: Zamieszkane budynki. Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkann 2011,
GUS 2013

Budynki zamieszkane wedtug rodzaju w 2011 roku Mieszkalne

0,5% Niemieszkalne 2,9% wielomieszkaniowe

Obiekty zbiorowego 0,3% Niemieszkalne

0,1% zakwaterowania

Obiekty zbiorowego
(0,0%) zakwaterowania

Mieszkalne
20,0% wielomieszkaniowe

79,4% Mieszkalne jednorodzinne 96,8% Mieszkalne jednorodzinne

Zrédto: Zamieszkane budynki. Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkarn 2011,
GUS 2013
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WIEK BUDYNKOW
NA TERENACH WIEJSKICH

65% budynkéw jednorodzinnych potozonych jest na terenach
wiejskich. Dominuja tam budynki stare, wsréd ktérych 21%
zostato wybudowanych przed 1945 rokiem a 27% w latach
1945-1970. Najwiecej budynkoéw wiejskich sprzed 1945 roku
znajduje sie w zachodniej Polsce w wojewddztwie zachodnio-
-pomorskim, lubuskim i dolnoslaskim natomiast budynki z lat
1945-1988 dominujg w Polsce potudniowej i wschodniej
w wojewddztwie podlaskim, mazowieckim, tédzkim, swieto-
krzyskim, podkarpackim, matopolskim oraz lubelskim.

Wiek budynkéw w miastach i wsiach

wybudowane w latach:

% ogotu zamieszkanych budynkéw mieszkalnych

Ogobtem
Miasta
Wies

Zrédto: Zamieszkane budynki. Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan 2011,
GUS 2013

Wiek budynkéw we wsiach wedtug wojewddztw
Wybudowane w latach

przed 1945- 1989- 2003-2011
Wojewédztwo 1944 -1988 -2002 i w budowie

Pilotazowy program NFOSIGW ,Ry$” | 49 <



Wybudowane w latach

przed 1945- 1989- 2003-2011
Wojewddztwo 1944 -1988 -2002 i w budowie

Pomorskie 27,2% 34,0% 11,3% 15,0%

Swietokrzyskie 8,2% 67,5% 11,7% 5,8%

Wielkopolskie 24,4% 46,2% 11,0% 11,9%

Zrédto: Zamieszkane budynki. Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan 2011,
GUS 2013

STAN TECHNICZNY
BUDYNKOW

W Polsce 22% budynkéw mieszkalnych zostato wybudo-
wanych przed Il Wojna Swiatowa za$ 50% powstato w la-
tach 1945-1988. Budynki sprzed wojny cechujg sie bli-
sko trzykrotnie wyzszym zuzyciem energii a budynki z lat
1945-1988 ponad dwukrotnie wyzszym zuzyciem energii
w poréwnaniu do budynkéw z roku 2007. Z badan Instytu-
tu Badan Rynku i Opinii Publicznej CEM z 2014 roku wyni-
ka ponadto, ze dominujacym Zrédtem ogrzewania domoéw
jednorodzinnych w Polsce, wybudowanych przed wojng, s

* Efektywnos¢ energetyczna kotty weglowe znajdujace sie w 68% budynkéw*. Ponadto
w Polsce - Przeglgd 2013, Instytut , . .. . 1e
Ekonomii $rodowiska, Krakéw 49% budynkoéw posiada bardzo niski, a 32% niski standard
2014.

izolacji cieplnej. Blisko potowa nie posiada zewnetrznego
ocieplenia $cian, a 45% ocieplenia stropu, przy czym te
ocieplone budynki pokryte sg najciensza warstwg izolacji
(Srednia wynosi 7,9 cm dla $cian i 13,9 cm dla stropu).
WSsréd budynkéw z lat 1945-1988 dominujacym zré-
dtem ogrzewania sa kotty weglowe znajdujace sie w 76%
budynkéw. Ponadto 43% budynkéw posiada bardzo niski,
a 36% niski standard izolacji cieplnej. 43% nie posiada ze-
wnetrznego ocieplenia $cian, a 21% ocieplenia stropu, przy
czym budynki ocieplone pokryte s3 jedynie cienkg warstwa
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izolacji wynoszaca $rednio 8,6 cm dla Scian i 13,8 cm dla
stropu (obecnie stosuje sie ocieplenie ok. 15-20 cm dla
$cian i ok. 25-30 cm dla stropdw).

Koszty ogrzewania budynkéw w zaleznosci od roku budowy

Jednostkowa
cena ciepta
uzyskana Miesieczne  Roczne
E, z kottowni Powierzchnia koszty koszty
[kWh/ gazowej mieszkania ogrzewania ogrzewania
Rok budowy (m2erok) [zt/kWHh] [m?] [zt/m?] [z1]
Do 1966 350 0,16 47 47 2632
Od 1967 do 1985 260 0,16 47 3,5 1955,2
Od 1986 do 1992 200 0,16 47 2,7 1504
Od 1993 do 1997 160 0,16 47 2,1 1203,2
Od 1998 do 2007 120 0,16 47 1,6 902,4
Energooszczedny 80 0,16 47 1,1 601,6
Niskoenergetyczny 45 0,16 47 0,6 338,4
Pasywny 15 0,16 47 0,2 112,8

Zrédto: http://www.przegladbudowlany.pl/2010/11/2010-11-PB-39_Alsabry.pdf

Powotujac sie na badania CEM mozna réwniez stwier-
dzi¢, ze budynki na wsi maja $rednio gorsza izolacje cieplna
niz budynki w miastach. W miescie $rednia grubos¢ ocieple-
nia $cian wynosi 9,3 cm a na wsi 8,8 cm natomiast $rednia
grubo$¢ ocieplenia stropu w miescie wynosi 15 cm a na wsi
14,6 cm. Jakos$¢ izolacyjnosci cieplnej jest réwniez gorsza
w przypadku budynkéw starszych. Bardzo niski i niski stan-
dard izolacyjnosci cieplnej dominuje w budynkach wybudo-
wanych przed 1988 rokiem, obejmujac $rednio 40% doméw
jednorodzinnych. W latach 1989-2000 budowano domy
gtownie z niskim standardem izolacyjnosci cieplnej (42%)
i Srednim (31%), natomiast wéréd domow wybudowanych od
2001 roku 29% cechuje sredni i wysoki standard a 10% bar-
dzo wysoki. Co wiecej sposrod doméw wybudowanych przed
1988 rokiem srednio 46% ma nieocieplone Sciany zewnetrz-
ne i 33% nieocieplony strop przy czym Srednia grubo$¢ ocie-
plenia Scian dla domoéw ocieplonych wynosi 8,25 cm a $rednia
grubos¢ ocieplenia stropu - 13,9 cm. W latach 1989-2000
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wzrasta odsetek domdw ocieplonych a takze Srednia grubos¢
ocieplenia $cian i stropow. Wsréd doméw budowanych od
2001 roku 90% ma ocieplone $ciany zewnetrzne i 96% ocie-
plenie stropow, przy czym $rednia grubosc cieplenia wynosi
11,1 cm dla $cian i 20 cm dla stropéw.

Co wiecej, im starsze budynki jednorodzinne, tym gor-
sze zrddta ciepta sg w nich wykorzystywane. 68% domow
jednorodzinnych wybudowanych przed wojng ogrzewanych
jest przy uzyciu kotta weglowego (przy czym 29% ma 10 lat
i wiecej), 12% przy uzyciu kotta gazowego, 16% kottéw/
kominkéw na biomase i drewno a 3,6% posiada ogrzewa-
nie z miejskiej sieci cieptowniczej, elektryczne lub inne.
W kolejnych latach wykorzystanie kottéw weglowych jako
zrédta ogrzewania przy budowie nowych doméw spadato
na rzecz kottéw gazowych, kottéw/kominkéw na biomase
i drewno oraz ogrzewania z miejskiej sieci cieptowniczej,
elektrycznego i innych rodzajéw Zrédet ciepta. W domach
budowanych od 2001 roku w strukturze zrédet ciepta kotty
weglowe stanowiag 37%, kotty gazowe 28%, kotty/kominki
na biomase, drewno 29% a miejska sie¢ cieptownicza, elek-
tryczneiinne 7%.

Struktura Zrodet ciepta w gospodarstwach domowych

ciepto wegiel drewno gaz ziemny energia
Z sieci kamienny opatowe elektryczna

] Miasto Wies

Zrédto: Zuzycie energii w gospodarstwach domowych w 2012 r. GUS 2014 r.
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Z badan GUS na temat zuzycia energii w gospodar-
stwach domowych w 2012 roku wynika ponadto, ze gospo-
darstwa domowe w miescie do ogrzewania powierzchni wy-
korzystajg powszechnie ciepto z sieci (prawie 60%), ktére na
wsi, gdzie dominuja domy jednorodzinne, stanowi zaledwie
4%. W wiejskich gospodarstwach domowych wykorzystuje
sie gtdwnie wegiel kamienny (76%) i drewno opatowe (80%).
Co wiecej $rednie roczne zuzycie no$nikdw energii ogétem
w gospodarstwie domowym w miescie wynosi 66GJ i ma
wartos$¢ 3653 zt natomiast na wsi jest ono wyzsze: wynosi
125 GJ i ma wartosc¢ 4766 zt.

WEASNOSC BUDYNKOW
JEDNORODZINNYCH

Brakuje bezposrednich danych informujacych o tym, kto
jest wtascicielem budynkéw jednorodzinnych w Polsce.
Wiadomo jednak, ze na terenach wiejskich dominuje wta-
sno$¢ osob fizycznych, ktore sg wtascicielami 3 z 3,4 min
budynkéw, co stanowi 88%.

Witasnos¢ budynkéw mieszkalnych

w tym stanowigce wtasnos¢:

mieszkaniowych

spotdzielni
Panstwa

e
®

[N
9
oo

Zrodto: Zamieszkane budynki. Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan 2011,
GUS 2013
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SYTUACJA MATERIALNA
WEASCICIELI BUDYNKOW
JEDNORODZINNYCH

Nie istniejg dane informujgce o dochodach wtascicieli bu-
dynkéw jednorodzinnych, jednak s$redni dochdéd miesz-
kancéw wsi, gdzie dominujg budynki jednorodzinne, jest
o blisko 500 zt nizszy niz Sredni dochéd mieszkancow miast
i blisko 0 1000 zt nizszy niz $redni dochéd mieszkancéw naj-
wiekszych miast. Najnizszy dochdd charakteryzuje miesz-
kancéow wschodniej Polski w wojewddztwach lubuskim,
Swietokrzyskim oraz podkarpackim. Dochéd o okoto 200 zt
nizszy od $redniego dochodu w Polsce cechuje mieszkan-
cow wszystkich wojewddztw, poza mazowieckim, o najwyz-
szym udziale doméw jednorodzinnych wsréd budynkéw
zamieszkatych czyli: matopolskiego, lubelskiego, podkar-
packiego i wielkopolskiego.

Budzet gospodarstw domowych w miastach i wsiach (na osobe)
Ogotem RVIESE
O liczbie mieszkancow w tysiacach

ponizej 500
20 20-99 100-199 200-499 i wiecej

1726,05 1579,67 1701,33 1822,48 2000,54 2623,36 HEEKIAL
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Zrédto: Budzety gospodarstw domowych w 2014 roku, GUS 2015
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Budzet gospodarstw domowych wedtug regionow

Regiony Polski

Ogobtem

(w z1)
Przychody 1726.05
netto ’

W tym dochaod

1340,44
rozporzadzalny

Zrédto: Budzety gospodarstw domowych w 2014 roku, GUS 2015

Budzet gospodarstw domowych wedtug wojewddztw

Przychody W tym dochéd
Wojewddztwo netto rozporzadzalny

Ogétem 1726,05 1340,44

Zrédto: Budzety gospodarstw domowych w 2014 roku, GUS 2015
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PODSUMOWANIE

W Polsce wséréd zamieszkanych budynkéw dominuja bu-
dynki jednorodzinne stanowiac 90% wszystkich budynkéw.
Zdecydowana wiekszos$¢ budynkéw jednorodzinnych znaj-
duje sie na terenach wiejskich - prawie 3,3 miliona, wobec
ponad 1,7 miliona w miastach. Wojewddztwami, w ktérych
znajduje sie najwiecej domoéw jednorodzinnych sa woje-
wodztwa mazowieckie, matopolskie, lubelskie, podkarpac-
kie i wielkopolskie. Sposréd tych wojewddztw, trzy, potozne
w Polsce potudniowo-wschodniej, cechuja sie najwyzszym
procentowym udziatem budynkéw jednorodzinnych wiej-
skich. Sg to wojewddztwo matopolskie, lubelskie i podkar-
packie. W tych wojewddztwach, wsréd budynkéw miesz-
kalnych dominuja te, wybudowane w latach 1945-1988,
odznaczajace sie niskim standardem izolacyjnosci cieplnej,
wysokim zuzyciem energii i przewaga kottéw weglowych
w strukturze zrédet ogrzewania. Wymagaja one zatem prac
remontowych i modernizacyjnych, ktére mogtyby zostac
objete dofinansowaniem w ramach programu ,Rys”".

Ogodlnie w Polsce budynki na wsi, gdzie dominuje budow-
nictwo jednorodzinne, maja srednio gorsza izolacje cieplng
niz budynki w miastach. W miescie srednia grubos¢ ocieple-
nia $cian wynosi 9,3 cm, a na wsi 8,8 cm, natomiast $rednia
grubos$¢ ocieplenia stropu w miesécie wynosi 15 cm, a na wsi
14,6 cm. Zuzywa sie w nich $rednio rocznie 125 GJ energii,
czyli prawie dwa razy wiecej niz w miescie (66GJ), a do ogrze-
wania powierzchni budynkéw wykorzystuje sie gtéwnie we-
giel kamienny (76%) i drewno opatowe (80%), ktére stanowia
gtéwne Zrédto zanieczyszczenia powietrza w Polsce.

W budynkach jednorodzinnych mieszka 19,5 miliona
Polakéw, czyli ponad potowa wszystkich mieszkancéow kra-
ju. W ujeciu procentowym prawie 90% mieszkancéw wsi
i prawie 30% mieszkancow miast zajmuje mieszkania w bu-
dynkach jednorodzinnych. Warto tez zwréci¢ uwage, ze po-
nad potowa sposréd rodzin wielodzietnych (59%) mieszka
na wsi, a zatem w wiekszos$ci w domach jednorodzinnych.
Na terenach wiejskich, gdzie znajduje sie wiekszo$¢ budyn-
kow jednorodzinnych, wtasnos¢ budynkéw w wiekszosci
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(88%) nalezy do oséb fizycznych, do ktérych skierowany
jest program ,Rys”. Dochéd mieszkancéw wsi jest o blisko
500 zt nizszy niz sredni dochdd mieszkancéw miast i blisko
o 1000 zt nizszy niz dochéd mieszkancéw najwiekszych
miast. W wojewddztwach wschodniej Polski, cechujacych
sie najwyzszym procentowym udziatem budynkéw jedno-
rodzinnych wiejskich, dochdéd mieszkancéow jest o okoto
400 zt nizszy niz $redni dochdd mieszkancow miast. Wyni-
ka z tego, ze mieszkancy doméw jednorodzinnych to czesto
osoby o stosunkowo niskich dochodach, dla ktérych remon-
towanie domu i pokrywanie kosztéw ogrzewania stanowi
bardzo istotny wydatek. Program ,Rys$” moze zatem sta-
nowic istotng pomoc wtasnie dla tej mniej zamoznej grupy
wtascicieli domow.

Podsumowujac, z niniejszego opracowania wynika, ze to
wtasnie biedniejsi mieszkancy wiejskich terenéw potudnio-
wo-wschodniej Polski, sg tymi, ktérzy najbardziej potrzebu-
ja wsparcia w postaci programéw termomodernizacji dedy-
kowanych budynkom jednorodzinnym, takich jak program
,Rys$". Z tego wzgledu pilotazowy program ,Rys” powinien
by¢ kontynuowany, a takze zmodyfikowany tak, aby stat
sie atrakcyjniejszy dla interesariuszy (bankéw i WFOSIGW)
oraz tatwiej dostepny i korzystniejszy dla beneficjentéw.
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ZUZYCIE ENERGI!I
W NOWYCH BUDYNKACH
W POLSCE

PIOTR PAWLAK
BUILDDESK POLSKA, ROCKWOOOL POLSKA

MAREK ZABOROWSKI
INSTYTUT EKONOMII SRODOWISKA

Przedstawiamy ostatni raport na temat stanu energetycz-
nego nowych budynkéw oraz stosowanych w nich Zrédet
ciepta, przygotowany wspdlnie przez Stowarzyszenie Insty-
tut Ekonomii Srodowiska oraz firme Build Desk.

Do wykonania analiz wykorzystano baze technicznych
danych o certyfikowanych budynkach, zebranych za pomo-
cg systemu BuildDesk, w tym przede wszystkim informa-
cje opisujace strukture konstrukcji budynku, jego elementy
i systemy. Dane stanowig podstawe analiz statystycznych,
dzieki czemu raport jest oparty na przeliczanych rzeczywi-
stych parametrach technicznych budynkéw. W systemie
informacje gromadzone sg od 2009 roku, co w niektérych
przypadkach pozwala juz na okreslenie trendéw zachodza-
cych w polskim budownictwie.

Dane pochodza z okoto 75 tysiecy budynkéw istnieja-
cych na terenie Polski (nowych, oddawanych do uzytkowa-
nia, sprzedawanych, modernizowanych, itp.). Pozwala to na
uzyskanie obiektywnej informacji, zweryfikowanej staty-
stycznie. Analizowane budynki zostaty poddane certyfikacji
w okresie od 01.01.2009 roku do 31.12.2014 roku.

System obowiagzkowej certyfikacji w odniesieniu do ryn-
ku wtérnego praktycznie nie dziata, dlatego analizowane
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dane obejmuja gtéwnie budynki nowe (okoto 20% budyn-
kow, dla ktérych wykonuje sie $wiadectwo energetyczne,
to budynki istniejgce, sprzedawane, wynajmowane lub roz-
budowywane). Zwazywszy na to, ze Dyrektywa w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkéw jednoznacznie
okresla obowigzek certyfikacji obiektéw zaréwno na rynku
pierwotnym, jak i wtérnym, brak certyfikacji lokali na ryn-
ku wtérnym mozna uzna¢ za fiasko jej wdrazania w Polsce.
Brak rzetelnych informacji o budynkach z rynku wtérnego
praktycznie uniemozliwia prowadzenie skutecznej polity-
ki panstwa.

Nalezy zaznaczy¢, ze analiza dotyczy informacji zawar-
tych w dokumentach zebranych w bazie danych, ale nie
mozna na jej podstawie okresli¢ rzeczywistego stanu opi-
sywanego budynku.

GEOWNE WNIOSK|

1. Deklarowana izolacyjno$¢ budynkéw systematycznie
ulega poprawie, co przyczynia sie do zmniejszenia ich
energochtonnosci - zuzycie energii uzytkowej i koicowej
zmniejszyto sie o 16%, a energii pierwotnej o 19% w sto-
sunku do 2009 roku.

2. W budynkach jednorodzinnych nadal utrzymuje sie ten-
dencja odchodzenia od ogrzewania gazowego w kierun-
ku palenia weglem i biomasa. Juz ponad potowa nowo
instalowanych Zrédet ciepta zasilana jest biomasg lub
weglem, co sprawia, ze pomimo iz sg nowe, to stanowiag
w skali kraju rosnace Zrédto emisji zanieczyszczen po-
wietrza (udziat tych zrédet wzrdst z 50% w roku 2009
do 60% w roku 2014). Ten kierunek rozwoju jest bardzo
niekorzystny, nie tylko ze wzgledu na zwigkszanie emisji
gazow cieplarnianych, ale takze ze wzgledu na negatyw-
ny wptyw na jako$¢ powietrza, szczegdlnie na terenach
o gestej zabudowie. Odchodzenie od komfortowego
ogrzewania gazowego w kierunku mniej wygodnego
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ogrzewania weglem $wiadczy o znacznej konkurencyjno-
$ci cenowej wegla. Jesli zas chodzi o emisje dwutlenku
wegla, to stosowanie wegla do ogrzewania zmniejsza po-
zytywny efekt spowodowany zwigkszong izolacyjnoscia
przegréd budowlanych.

3. Duzy deklarowany udziat biomasy moze $wiadczy¢ o prak-
tyce omijania rzeczywistego zwiekszania udziatu energii
odnawialnej poprzez deklaratywny, ,papierowy” udziat
biomasy. Nie sprzyja to rzeczywistej poprawie paramet-
réw energetycznych nowo powstajacych budynkéw.

4. Projektanci i architekci maja coraz wieksza wiedze na
temat przygotowywania certyfikatéw oraz zagadnien
zwiazanych z efektywnoscig energetyczng budynkoéw, co
prowadzi do wykazywania coraz lepszych parametréw
energetycznych.

5. Jezeli przyja¢, ze certyfikaty oddajg rzeczywisty stan
rzeczy, to systematycznie rosnie ilos¢ budynkéw o po-
nadnormatywnej, zwiekszonej izolacyjnosci cieplnej, co
moze $wiadczy¢ nie tylko o poprawie wiedzy projektan-
téw i architektéw, ale takze o coraz wigkszej wiedzy i ak-
ceptacji po stronie inwestorow.

REKOMENDACIJE

Majac na uwadze obraz wytaniajacy sie z analizy danych,
rekomenduje sie:

1. Zmiane zapiséw w prawie budowlanym, ktéra utatwia-
taby wprowadzanie na terenach zmagajacych sie z pro-
blemem zanieczyszczenia powietrza ograniczen w stoso-
waniu wegla i drewna w nowych budynkach, chociazby
poprzez zdefiniowanie obligatoryjnych standardéw emi-
syjnych dla kottéw na paliwa state instalowanych na da-
nym terenie w nowych budynkach;
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2. Promocje stosowania technologii energooszczednych -
ograniczanie zapotrzebowania na energie jest skuteczna
strategia zmniejszania emisji zanieczyszczen (zaréwno
dwutlenku wegla jak i pytéw, benzola]pirenu i innych
zanieczyszczen powietrza), bez wzgledu na stosowane
paliwo. W prowadzonych dziataniach medialnych nalezy
potozy¢ nacisk na wszystkie technologie - nie tylko ocie-
plenie, ktére jest juz stosunkowo popularne;

3. Wyjasnienie wzrostu popularnosci stosowania bio-
masy - polski rzad powinien niezwtocznie wprowadzi¢
dziatania zaradcze, prowadzace do rzeczywistego, a nie
fikcyjnego, zwiekszania wykorzystywania odnawialnych
zrodet energii do ogrzewania budynkoéw. Taka praktyka
to zwykte omijanie przepiséw, ktorego celem jest zwiek-
szenie wspoétczynnika Ep i zmniejszenie izolacyjnosci
cieplnej budynkow;

4, Wprowadzenie wyrywkowej kontroli poprawnosci wy-
dawanych certyfikatow (otwarta kwestig pozostaje kto
powinien przeprowadzac takie kontrole);

5. Wprowadzenie kontroli zakupu i obowigzek prowadzenia
ewidencji rachunkéw w przypadku oséb deklarujacych
opalanie biomasa.

ANALIZA DANYCH

W 2014 roku Polskie budynki jednorodzinne osiggnety
standard Ep réwny 112 kWh/(m?*K). W ciggu szesciu lat
efektywnos¢ wykorzystania energii w nowo powstajacych
budynkach jednorodzinnych zwiekszyta sie o niemal 20%,
co nalezy uznac¢ za znaczacy sukces. Pozytywny wptyw
zwiekszonej izolacyjnosci na jako$¢ powietrza niwelowany
jest jednak przez rosnacy udziat paliw statych wykorzysty-
wanych do ogrzewania domow.
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Zmiany energochtonnosci budynkéw (energia koricowa, uzytkowa i pierwotna)

w nowych budynkach jednorodzinnych w latach 2009-2014 [kWh/(m? *K)]
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Zrodto: Baza danych BuildDesk
Zmiany energochtonnosci budynkow
(energia koncowa, uzytkowa
i pierwotna) w nowych budynkach
jednorodzinnych w latach
2009-2014 [kWh/(m 2 *K)] 2009 2010 2011 2012
Energia uzytkowa - Eu 109 107 104 100
Energia koncowa - Ek 143 140 134 130
Energia pierwotna - Ep 139 134 129 125
Préba - N 16575 13381 12603 11822

Zrodto: Baza danych BuildDesk

Na wzrost efektywnosci energetycznej nowych budynkéw
ma wptyw przede wszystkim systematycznie rosnaca izo-
lacyjnos¢. Coraz czestsze stosowanie ponadstandardowej
izolacji $wiadczy o rzeczywistym wzrosScie wiedzy i umiejet-
nosci architektéow oraz projektantéw budynkéw.
Stosowanie ponadstandardowej izolacyjnosci wyda-
je sie sprawg oczywista - dotozenie dodatkowego cen-
tymetra materiatu izolacyjnego na etapie budowy jest
kosztem znikomym, a efekt pozostaje na wiele lat. Innymi
stowy niewielka dodatkowa inwestycja przynosi relatyw-
nie duza korzys$¢ przez cate dziesieciolecia. Widac z roku
na rok rosnace przekonanie inwestoréow do stosowania

Zuzycie energii w nowych budynkach w Polsce | 63 /

120

2013
97
125
120
9832

119
112

2014

2014
91
119
112
8473



ponadnormatywnych rozwigzan technicznych. W 2014
roku ilo$¢ doméw z ponadstandardowa izolacja wzrosta
o kolejne 3 punkty procentowe, osiagajac 24%.

A zatem dlaczego w 2009 roku tak niewielu inwestoréow
decydowato sie na zastosowanie dodatkowej izolacyjnosci?
Prawdopodobnie wynikato to z utartego mys$lenia ,starej
szkoty budownictwa”, skoncentrowanej na $cistym dotrzy-
mywaniu norm najtanszym mozliwym kosztem. Nowe po-
dejscie méwi, ze nalezy projektowac tak, zeby byto mozli-
wie najlepiej - a zatem projektant prébuje optymalizowaé
koszty inwestycyjne i eksploatacyjne. W tym obszarze wi-
dac znaczacy postep.

Udziat procentowy nowych doméw jednorodzinnych
z ponadstandardowsa izolacja cieplng
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Zrédto: Baza danych BuildDesk

llo$¢ nowych domoéw jednoro-
dzinnych z ponadstandardowa

izolacja cieplng 2009 2010 2011 2012 2013 2014
L Gl ez 186 320 1696 2111 2064 2054
izolacja cieplna

ilos¢ analizowanych doméw 16041 13698 13116 13628 9832 8473
udziat 1% 2% 13% 15% 21% 24%

Zrédto: Baza danych BuildDesk

Podobny trend jest widoczny na rynku okien tréjszybo-
wych, ktérych udziat z roku na rok rowniez systematycznie
ros$nie. W 2014 roku wzrést on o kolejne 3 punkty procen-
towe, osiggajac 17%.
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Procentowy udziat nowych doméw jednorodzinnych
z oknami tréjszybowymi

X N
X o o~
: . .

2009 2010 2011 2012 2013 2014

14%
17%

6%

Zrédto: Baza danych BuildDesk

llo$¢ nowych domow
jednorodzinnych z oknami

tréjszybowymi 2009 2010 2011 2012 2013 2014
iosie alemey 2 @il 955 962 1219 1285 1376 1418
tréjszybowymi

ilos¢ analizowanych
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udziat 6% 7% 9% 9% 14% 17%

Zrédto: Baza danych BuildDesk

Zastosowanie wentylacji z odzyskiem ciepta, pomp cie-
pta i energii stonecznej do ogrzewania budynkéw w anali-
zowanym okresie ustabilizowato sie poziomie odpowiednio
ok. 4%, 2% i 3,5%.

Procentowy udziat nowych doméw jednorodzinnych
z wentylacja mechaniczng z odzyskiem ciepta
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Zrédto: Baza danych BuildDesk
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llo$¢ nowych doméw

jednorodzinnych

z wentylacjg mechaniczng

z odzyskiem ciepta 2009 2010 2011 2012 2013 2014

ilos¢ domoéw z wentylacja

. 462 402 458 464 405 333
mechaniczna

ilo$¢ analizowanych

D 16 041 13 698 13116 13 628 9 832 8473
domoéw

udziat 2,9% 2,9% 3,5% 3,4% 4,1% 3,9%

Zrédto: Baza danych BuildDesk

Procentowy udziat nowych doméw jednorodzinnych
z pompa ciepta w uktadzie CO
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llos¢ nowych domoéw

jednorodzinnych

Z pompa ciepta

w uktadzie CO 2009 2010 2011 2012 2013 2014
ilos¢ domow

. 185 167 147 148 175 152
Z pompg ciepta

ilos¢ analizowanych
domoéw

16 041 13 698 13116 13 628 9832 8473

Zrédto: Baza danych BuildDesk
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Procentowy udziat nowych doméw jednorodzinnych
z instalacja solarng
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Zrédto: Baza danych BuildDesk

llo$¢ nowych doméw
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ilos¢ analizowanych
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domow

0,0% 0,1% 0,2% 4,0% 3,2%

Zrédto: Baza danych BuildDesk

Catkowity udziat paliw statych w strukturze zuzycia ener-
gii przez budynki jednorodzinne niestety nadal rosnie.
Wozrost zuzycia paliw statych ma zasadniczy wptyw na ja-
kos¢ powietrza w Polsce. Ich wykorzystanie, szczegdlnie
w aglomeracjach charakteryzujagcych sie duza gestoscia
zabudowy, prowadzi do wielokrotnego przekraczania norm
jakosci powietrza. W latach 2009-2014 udziat doméw
wykorzystujacych wegiel kamienny do ogrzewania wzrdést
z 30% do 35,3%, podczas gdy wykorzystanie gazu ziemne-
go spadto o ponad 7 punktéw procentowych. W 2014 roku
paliwa state (wegiel i drewno) do ogrzewania stosowato az
60% nowych doméw jednorodzinnych, a wiec o 10 punk-
toéw procentowych wiecej niz piec lat wczesnie;j.

Nalezy zwrdéci¢ uwage na rosnace deklarowanie stoso-
wania biomasy. Zwiazane jest to z koniecznosciag spetnienia
wymagan dotyczacych wskaznika Ep - wykorzystania energii
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pierwotnej. Najprostszym sposobem uzyskania wymaganego
prawem wskaznika Ep moze by¢ kupienie kotta weglowego
i zadeklarowanie, ze na przyktad 50% energii bedzie pocho-
dzi¢ ze spalania biomasy, podczas gdy pdzniej, w czasie nor-
malnej eksploatacji budynku, spalany bedzie wegiel, czesto
o niskich parametrach jako$ciowych. W rzeczywistosci wy-
korzystanie wegla do ogrzewania nowych budynkéw jedno-
rodzinnych moze by¢ zatem znacznie wyzsze.

Struktura wykorzystania paliw w budynkach jednorodzinnych
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Zr6dto: Baza danych BuildDesk
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INSTRUMENT
FINANSOWANIA
TERMOMODERNIZACIJI
W BUDOWNICTWIE
JEDNORODZINNYM

- OPINIE EKSPERTOW

RAPORT Z BADAN PRZEPROWADZONYCH WSROD
AUDYTOROW ENERGETYCZNYCH,
SRODOWISK NAUKOWYCH | SAMORZADOWYCH

tUKASZ PYTLINS!(I
INSTYTUT BADAN RYNKU | OPINII PUBLICZNEJ CEM

STAN BUDOWNICTWA
JEDNORODZINNEGO

W POLSCE ZE W/ZGLEDU NA
KRYTERIUM EFEKTYWNOSC]
CIEPLNEJ BUDYNKOW

W pierwszej potowie 2015 roku Instytut Ekonomii Srodo-
wiska we wspotpracy z Instytutem Badan Rynku i Opinii
Publicznej CEM zrealizowat pogtebione badania jakosciowe
dotyczace oceny dotychczasowej dynamiki w zakresie prac
termodernizacyjnych oraz pozadanych kierunkéw wsparcia
tego typu aktywnosci w obszarze sektora istniejagcych bu-
dynkéw jednorodzinnych. Badania przeprowadzone zostaty
w formie wywiaddéw pogtebionych, w ktérych udziat wzieli
eksperci z dziedzin zwigzanych z problematyka oszczed-
nosci energii cieplnej w budynkach reprezentujagcy branze
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* Wegiel, stare piece i brak ocieple-
nia. Systemy grzewcze i izolacja
termiczna w sektorze doméw
jednorodzinnych w Polsce. Raport
z badan [w:] Efektywnosc energe-
tyczna w Polsce. Przeglqd 2013,
Instytut Ekonomii Srodowiska,
Krakéw 2014.

audytorow energetycznych oraz srodowiska naukowe i sa-
morzadowe (w sumie 22 osoby). Gtéwnym celem badania
byta identyfikacja barier rozwoju rynku inwestycji zwia-
zanych z energooszczednoscia istniejacych budynkéw
jednorodzinnych i wskazanie rozwigzan, ktére efektywnie
przyczynia sie do stymulacji inwestoréw indywidualnych
w zakresie podejmowania bardziej aktywnych dziatan
w tym obszarze. Ponizszy artykut prezentuje najwazniejsze
whnioski ptynace z badania.

Zgodnie z danymi Gtéwnego Urzedu Statystycznego
w Polsce znajduje sie ponad 5,5 miliona budynkéw jedno-
rodzinnych. Dynamike wzrostu tego sektora budownictwa
mieszkaniowego oceni¢ mozna jako znaczng - w ciggu ostat-
niej dekady rokrocznie do uzytku oddawanych byto od 60 do
100 tysiecy kolejnych budynkéw. Pomimo faktu, ze budynki
jednorodzinne zamieszkuje okoto potowa populacji naszego
kraju zagadnienia energooszczednosci w sektorze budow-
nictwa indywidualnego wcigz pozostajg poza obszarem zain-
teresowania kolejnych ekip rzadzacych. O ile sektor wieloro-
dzinny przez lata korzystat z licznych programéw rzadowych
wspierajacych prace termomodernizacyjne, to w przypadku
budownictwa jednorodzinnego skala i jakos$¢ dziatan podej-
mowanych przez instytucje panstwowe zmierzajagcych do
ograniczenia zuzycia energii cieplnej pozostawia wiele do zy-
czenia, a dla samych wtascicieli budynkéw jednorodzinnych
pozostaje prawie niezauwazalna. Efektem wieloletnich zanie-
dban w tym zakresie jest fatalny stan budynkéw jednorodzin-
nych, w szczegdlnosci tych wzniesionych przed 2000 rokiem,
ze wzgledu na parametry zwigzane z termoizolacyjnoscia prze-
grod zewnetrznych. Z badan wykonanych przez IES wspdlnie
z Instytutem CEM w 2014 roku wynika, ze ponad 60% budyn-
kéw jednorodzinnych cechuje sie niskimi lub bardzo niskimi
standardami w zakresie zuzycia energii cieplnej, a okoto 30%
pozbawiona jest izolacji termicznej $cian zewnetrznych'.

Badani eksperci jednomyslnie zgadzaja sie co do faktu,
ze obecna dynamika termomodernizacji w budownictwie
jednorodzinnym jest bardzo niska i znacznie ustepuje dy-
namice realizacji prac termomodernizacyjnych w budow-
nictwie wielorodzinnym. Nie napawa ponadto optymizmem
wyrazana powszechnie przez ekspertéw opinia, ze duza
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Standard energetyczny doméw jednorodzinnych
w Polsce
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Zrédto: Badania CATI 2014, Podstawa N=500, Przeglad Efektywnosci Energetycz-
nej 2014, Instytut Ekonomii Srodowiska

czes$¢ zasobow jednorodzinnych, ktére ze wzgledu na réz-
norakie uwarunkowania miaty szanse zosta¢ objete dzia-
taniami termomodernizacyjnymi przez inwestoréw, juz zo-
stata nimi objeta, a rynek w tym obszarze zostat nasycony.
Zatem bez wyraznego bodzZca ze strony panstwa lub sko-
kowego wzrostu cen paliw, rynek ten nie bedzie miec szans
na istotne pobudzenie.

,Raczej nie mozemy sie spodziewad, ze duzo z nich [domoéw jednorodzin-
nych] zostanie w najblizszym czasie zmodernizowanych. Te, ktore miaty by,
zostaty juz zmodernizowane. W ramach modernizacji gtéwne prace to byta
wymiana stolarki okiennej; czyli nie byta to kompleksowa modernizacja.”

Nalezy réowniez zwrdéci¢ uwage na fakt, ze jakos$¢ ter-

momodernizacji realizowanej dotychczas w zasobach jed-
norodzinnych pozostawia wiele do zyczenia. Wiekszos$¢
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budynkéw, w ktérych prace termomodernizacyjne zostaty
juz wykonane, wymaga dalszych inwestycji ze wzgledu na
niskie standardy przyjete przez inwestoréw. Z cytowanych
powyzej badan z 2014 roku wynika, ze Srednia warstwa
ocieplenia scian w budynkach wzniesionych przed 2000 ro-
kiem nie przekracza z reguty 8 cm, a wiec jest zdecydo-
wanie niewystarczajaca z punktu widzenia nowoczesnych
standardéw termomodernizacji. Inwestorzy docieplajacy
istniejace budynki, kierujgc sie pozorng oszczednoscia wy-
nikajaca z zastosowania cienszych warstw ocieplenia oraz
ulegajac rozpowszechnionym spotecznie mitom wskazu-
jacym na dysfunkcje wynikajace z zastosowania grubszej
warstwy materiatu ociepleniowego (tworzenie z budynku
y2termosu”, ograniczanie doptywu $wiatta do pomieszczen,
redukcja mozliwosci ,oddychania” $cian) nie dostrzegaja ko-
rzysci wynikajacych z dostosowania sie do nowoczesnych
zalecen w zakresie termoizolacji przegréod zewnetrznych
majacych na celu maksymalizacje oszczednosci energii
cieplnej w budynku w perspektywie dtugoletniej.

BARIERY TERMOMODERNIZACJI
W SEKTORZE BUDOWNICTWA
JEDNORODZINNEGO

Przyczyny niskiej dynamiki termomodernizacji w sektorze
jednorodzinnym maja swoje podtoze w barierach bedacych
konsekwencja dotychczasowej biernej polityki panstwa w
tym obszarze oraz barierach wynikajacych ze specyficznych
uwarunkowan spotecznych, z ktérymi mamy do czynienia
w naszym kraju. Wérdd tych pierwszych wskazaé nalezy
przede wszystkim na brak efektywnych instrumentow fi-
nansowych wspierajacych termomodernizacje w budow-
nictwie jednorodzinnym. Jedyny dostepny ogdlnopolski
program wspierania inwestycji termomodernizacyjnych,
do ktérego dopuszczono obok sektora wielorodzinnego
i publicznego réowniez inwestoréw indywidualnych, czy-
li Fundusz Termomodernizacyjny, cieszy sie znikomym
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GtOWNE BARIERY
HAMUJACE SZEROKA
TERMOMODERNIZACJE
BUDYNKOW
JEDNORODZINNYCH
W POLSCE:

bierna polityka panstwa: brak efektywnych instru-
mentéw finansowych wspierajacych termomoderni-
zacje w budownictwie jednorodzinnym;

niskie ceny paliw statych;

brak regulacji w zakresie norm jakosci paliw statych
oraz standardéw emisyjnych dla kottéw na paliwa sta-
te - dostepne s3 bardzo tanie, nieefektywne urzadze-
nia, w ktérych mozna spala¢ tani, niskiej jakosci opat,
w tym odpady;

brak odpowiednich kampanii informacyjnych;

brak atrakcyjnego bodZca finansowego.

zainteresowaniem tych ostatnich. Taki stan rzeczy wynika

przede wszystkim z:

e znacznych dodatkowych kosztéow dla inwestorow ge-
nerowanych przez szereg wymagan formalnych, ktére
stawiaja pod znakiem zapytania optacalnos$¢ wyboru tej
$ciezki finansowania inwestycji;

e skomplikowanego systemu udzielania wsparcia, ktérego
zasady nie s3 intuicyjnie zrozumiate dla zdecydowane;j
wiekszosci potencjalnych inwestorow;

e koniecznosci zaciggania kredytéw bankowych, co w sytu-
acji braku posiadania zdolnosci kredytowej przez znacz-
ng czes¢ potencjalnych inwestoréw, powoduje ze zostaja
oni formalnie wykluczeni z obszaru oddziatywania tego
instrumentu;
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e wymogu realizacji kompleksowych prac generujgcych wyso-
kie kwoty i co za tym idzie zwiekszajacego koszty kredytu;

e zachety finansowej postrzeganej przez potencjalnych in-
westoréw jako nieoptacalnej (realizacja na przktad prac
ociepleniowych samodzielnie przez inwestoréw, lub we
wspotpracy z lokalnymi firmami budowlano-remontowy-
mi, co jest zjawiskiem powszechnym na terenach wiej-
skich, stanowi w tym wypadku bardziej atrakcyjne finan-
Sowo rozwigzanie niz korzystanie z instrumentu wsparcia).

LW opinii inwestoréow jest to wszystko mato atrakcyjne. Jezeli nawet
dostali 8 000 zt, to jesli odliczy sie wszystkie koszty posrednie, prowizje
bankowe, to nagle sie okaze, ze tych srodkéw zostanie koto 5 000 zt,
a pamietajmy, ze od wszystkich dotacji trzeba jeszcze zaptaci¢ podatek.”

Po drugie nalezy zwréci¢ uwage, ze na brak motywacji
do realizacji prac ociepleniowych istotny wptyw maja ni-
skie ceny paliw statych. Najbardziej problematyczng grupa
budynkéw jednorodzinnych sg domy zasilane kottami we-
glowymi, w szczegdlnosci urzadzeniami, w ktérych mozna
stosowac rézne rodzaje paliw statych. W sektorze jedno-
rodzinnym udziat budynkdéw ogrzewanych paliwami statymi
siega niemal 70%, a zdecydowana wiekszo$¢ z nich wypo-
sazona jest w wiekowe kotty nie spetniajace zadnych norm

* Wegiel, stare piece i brak ocieple- emisyjnych’. Roczne koszty ogrzewania najnizszej jakosci
nia. Systemy grzewcze i izolacja . . .. .
termiczna w sektorze domow sortami wegla czy tez drewnem sa na tyle niskie, ze argu-

jednorodzinnych w Polsce. Raport

2 badar [w3] Efektywnosc energe- menty racjonalne, opierajace sie na czynniku ekonomicz-

tyczna w Polsce. Przeglqd 2013, nym i przemawiajace za realizacja prac termomodernizacyj-
Instytut Ekonimii Srodowiska, . ; L
Krakéw 2014 nych, traca w tym segmencie budynkéw uzasadnienie.

»Jesli ktos przyktadowo ma ogrzewanie budynku kottem olejowym,

to dla niego takie ocieplenie budynku zwrdci sie po 7-8 latach.

A jesli kto$ ma ogrzewanie miatem weglowym, a ten jest po 200 zt,

to moze sie okazaé, ze te oszczednosci sg dos$¢ mizerne. Bo jesli
zaoszczedzimy w wyniku modernizacji 5 ton miatu weglowego

i obnizymy rachunek o 1000 zt czy 800 zt, to wydanie 80 czy 100 tysiecy
na taka modernizacje powoduje, ze ten budynek zwréci nam sie

po 100 latach.”
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Istotne s3 tez wspomniane powyzej uwarunkowania
spoteczne. Uksztattowanie wtasciwych postaw spotecz-
nych wymaga zastosowania bodzcéw zogniskowanych na
konkretne obszary motywacyjne, dostarczajac rownocze-
$nie potencjalnym inwestorom przekonywujacych argu-
mentéw. Eksperci sa zgodni, ze obecnie brakuje kampanii
informacyjnych z wtasciwie ukierunkowang argumentacja
uwypuklajaca korzysci wynikajace z myslenia w perspekty-
wie wieloletniej. Ogdlnikowe kampanie informacyjne zache-
cajace do oszczednosci energii nie trafiajg juz do warstwy
motywacyjnej Polakéw, a ich efektem jest jedynie wzmac-
nianie systemu wartosci ekologicznych, ktére nie przekta-
daja sie jednak bezposrednio na zachowania polegajace na
aktywnosci inwestycyjnej wymagajacej znacznych nakta-
déw, do ktérych niewatpliwie zaliczy¢ nalezy podejmowa-
nie dziatan termomodernizacyjnych. Ponadto podkresla
sie, ze w naszym kraju wywotanie dziatan na wieksza skale
wymaga zastosowania bardzo skonkretyzowanego bodzca,
w tym wypadku finansowego. Dopiero namacalna oferta
wsparcia finansowego, tak jak to miato miejsce w przypadku
dotacji na montaz kolektoréw solarnych, moze doprowadzic¢
do przetamania barier i uruchomienia masowego procesu
opierajacego sie na mechanizmach nasladowczych, dopiero
jednak w momencie, gdy powszechnie uznana zostanie za
atrakcyjna.

INSTRUMENT FINANSOWANIA
TERMOMODERNIZACJI
BUDOWNICTWA
JEDNORODZINNEGO

- POZADANE ATRYBUTY

Charakter opisanych powyzej barier zdaniem wiekszosci
ekspertéw wskazuje na silng potrzebe stworzenia nowego
instrumentu finansowania termomodernizacji skierowane-
go wytacznie do sektora budownictwa jednorodzinnego.
Narzedzie to miatoby szanse istotnie obnizy¢ dotychczaso-
wy poziom energochtonnosci budynkdéw jednorodzinnych,
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ale réwniez przyczynitoby sie do znacznego ozywienia
rynku budowlano-remontowego, co miatoby przy okazji
pozytywny wptyw na wiele innych sektoréw gospodarki
w Polsce.

Stworzenie efektywnego instrumentu stanowi niewat-
pliwie duze wyzwanie, a jego ostateczny ksztatt powinien
zostac¢ poparty licznymi analizami i badaniami popytowymi,
ktére beda w stanie wykazaé, jakimi atrybutami powinien sie
cechowa, aby trafi¢ do jak najliczniejszej grupy odbiorcéw.
Juz jednak na etapie prac koncepcyjnych eksperci wskazali
na szereg wymogow ogodlnych, ktére tego typu instrument
powinien spetnia¢, aby nie sta¢ sie kolejnym martwym na-
rzedziem rozmijajgcym sie z oczekiwaniami rynkowymi.

Eksperci nie maja watpliwosci, ze jesli chodzi forme no-
wego narzedzia finansowego rozwigzaniem optymalnym
jest wykorzystanie instrumentu mieszanego, dotacyjno-
-kredytowego. Dotacja stanowi¢ powinna forme motywu-
jacego bodzca dla potencjalnych inwestoréw, natomiast
cze$¢ kredytowa musi zosta¢ powigzana z oszczedno-
$ciami finansowymi wynikajacymi z realizacji inwestycji.
Analiza szeregu propozycji ksztattu instrumentu finanso-
wego przedstawionych ekspertom do oceny prowadzi do

PODSTAWOWE ATRYBUTY
SKUTECZNEGO INSTRUMENTU
WSPARCIA TERMOMODERNI-
ZACJI W SEKTORZE DOMOW
JEDNORODZINNYCH:

dostep zaréwno do dotacji jak i kredytu - instrument
mieszany;

proste procedury dotacyjne i kredytowe;
odpowiednie rozreklamowanie instrumentu;
powiazanie z wymiang zrédta ciepta (u oséb korzysta-
jacych z przestarzatych piecow na paliwa state).
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whniosku, Zze najbardziej trafnym rozwigzaniem mogtoby by¢
zastosowanie dotacji w wysokosci 30% kosztéw kwalifiko-
wanych inwestycji uzupetnionych komercyjnym kredytem
przeznaczonym na realizacje pozostatej czesci inwestycji.
Nie rozwiagzuje to oczywiscie problemu inwestoréw pozba-
wionych zdolnosci kredytowej, dla ktérych jedyng dostepna
forma finansowania sg narzedzia czysto dotacyjne.

,Po pierwsze instrument finansowy musi by¢ prosty, nie moze by¢
powigzany z parametrami, ktérych ludzie nie rozumiejg

(na przyktad ze wspoétczynnikami przenikalnosci). To musi by¢
instrument, ktéry ludzie moga tatwo zapamietac - zasady

jakie majg spetni¢ aby dosta¢ dofinansowanie.”

Analiza wypowiedzi ekspertéw prowadzi tez do kolejnych
whnioskéw dotyczacych ksztattu nowego instrumentu finan-
sowego:

e Jednym z gtéwnych grzechéw dotychczasowych form
wsparcia byto nadmierne nagromadzenie i skomplikowa-
nie procedur wymaganych do otrzymania dofinansowa-
nia. Jednoznacznie narzuca sie wiec zalecenie, ze cecha
ktora powinna opisywac¢ nowy instrument jest przede
wszystkim prostota. Mechanizmy dziatania instrumentu
powinny zostac¢ opisane w kilku jasno sformutowanych
krokach, ktére bedg czytelne dla wszystkich potencjal-
nych odbiorcéw bez koniecznosci konsultacji ze specja-
listami;

e Istotnym warunkiem powodzenia nowego instrumentu
jest realizacja kompleksowych dziatain informacyjno-
-marketingowych. Nalezy dazy¢ do tego, aby zasady
dziatania instrumentu opisa¢ w jednym krétkim sloganie,
ktéry bedzie tatwy do przyswojenia i zapamietania przez
odbiorcéw (nazwa, ktéra streszcza mechanizm dziatania
instrumentu), a przekaz uzupetni¢ przekonywujaca argu-
mentacja, ktéra trafi do warstwy racjonalnej potencjal-
nych inwestoréw;

e W przypadku zastosowania komponentu kredytowe-
go ominiecie posrednictwa bankéw nie bedzie moz-
liwe, jednak procedury zwigzane z przyznaniem kre-
dytu w ramach instrumentu finansowego musza
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zostac ograniczone do minimum (tacznie z rozwigzaniem
problemu zaliczania dofinansowania do dochodu inwe-
stora korzystajacego z takiego dofinansowania, co wyma-
ga przeprowadzenia niezbednych zmian prawnych w tym
zakresie);

e Naturalnym jest, ze warunkiem skorzystania z nowego
instrumentu finansowego jest koniecznos¢ realizacji oce-
ny energetycznej budynku, ktéry stanie sie przedmiotem
inwestycji. Dotychczas te role petnit audyt energetycz-
ny. Jednak sami audytorzy energetyczni przyznaja, ze
audyt w swojej dotychczasowej formie w budownic-
twie jednorodzinnym nie zdat egzaminu i postrzegany
jest jako narzadzie anachroniczne, zbyt skomplikowane,
czasochtonne i kosztowne, niedostosowane do realiéw
i potrzeb wystepujacych w tym sektorze. Istnieje wiec
silna potrzeba wypracowania nowego narzedzia oceny
energetycznej budynkéw jednorodzinnych. Narzedzie
takie wedtug ekspertéw powinno spetnia¢ nastepujace
kryteria:

e mozliwos¢ stosowania na masowgq skale,

e niski koszt jednostkowy,

e w catosci lub czesciowo finansowane przez instytu-
cje finansujaca,

e mozliwos¢ wykorzystania zaréwno do oceny stanu za-
stanego oraz efektéw prac termomodernizacyjnych,

e brak konieczno$ci posiadania wysoko specjalistycz-
nej wiedzy przez dokonujacego oceny.

Powszechnie uwaza sie, ze instrument finansowy po-
winien by¢ nakierowany na wszystkich wtascicieli doméw
jednorodzinnych. Nalezy jednak wskaza¢, ze poszczegdine
segmenty potencjalnych inwestoréw, w szczegdélnosci te
wyréznione rodzajem zrédta wykorzystywanego w celach
grzewczych, w rézny sposdb ocenia¢ beda atrakcyjnosc
instrumentu finansowego. Najbardziej problematycznag
grupa, a réwnoczesnie najwieksza i niewatpliwie naj-
bardziej uciazliwg z ekologicznego punktu widzenia, s3
wiasciciele doméw ogrzewanych najbardziej emisyjnymi
piecami weglowymi. Potrzeby przedstawicieli tej wtasnie
grupy powinny decydowac wiec o ostatecznym ksztatcie
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instrumentu finansowego - powinien by¢ dostosowany do
poziomu oczekiwan tych inwestoréw, ktérych wymagania

najtrudniej bedzie spetnic.

W tym kontekscie eksperci zgadzaja sie co do faktu, ze
w ramach prac termomodernizacyjnych konieczne s3 za-
réowno inwestycje w wymiane zrodta jak i modernizacje sko-
rupy budynku, a zacheta do wymiany Zzrédet wykorzystu-
jacych najtansze paliwa musi by¢ znaczaca. Réwnoczes$nie
w sytuacji gdy finansowanie poszczegdlnych etapow in-
westycji (zrodta i skorupy) zostatoby podzielone pomiedzy
programy lokalne zogniskowane na wymianie zrédet (tak jak
ma to miejsce na przyktad w Krakowie) i nowy program kra-
jowy finansujacy prace polegajace na ograniczeniu strat cie-
pta w ramach skorupy budynku warto uzalezni¢ wielkos¢
wsparcia inwestycji w przegrody od faktu lub wigzacej de-
klaracji wymiany zrédta na instalacje spetniajaca bardziej
rygorystyczne standardy ekologiczne.

,Dobrze by byto zaproponowac przede wszystkim tym, ktérzy maja
kotty weglowe, dotacje na wymiane kotta i jednoczes$nie instrument
finansowy zwiazany z dotacjami lub czyms$ pomiedzy kredytem

a dotacjg na termorenowacje. Ten drugi bytby instrumentem

ogoélnokrajowym.”
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Schemat dziatan w zakresie przygotowania nowego instrumentu finansowego
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Nalezy réwniez zwréci¢ uwage, ze osiaggniecie celu
ekologicznego w postaci maksymalnego ograniczenia
emisyjnosci sektora budownictwa jednorodzinnego nie
moze oby¢ sie bez zdecydowanych dziatan ze strony in-
stytucji panstwowych wymagajacych przeprowadzenia
trudnych, choé, w Swietle zatozonych celdw, niewatpliwie
kluczowych zmian prawnych. Mowa tu przede wszystkim
o doprowadzeniu do sytuacji, w ktorej gospodarstwa do-
mowe przestang by¢ odbiorca najgorszego z punktu wi-
dzenia standardow emisyjnych sortu wegla oraz, co bedzie
naturalng konsekwencja zakazu sprzedazy niskiej jakosci
paliw statych, wprowadzenia na terenie Polski minimalnych
standardéw emisyjnosci kottéw na paliwa state, co pozwoli
wyeliminowac te kotty, ktére w najwiekszym stopniu przy-
czyniaja sie do zatruwania powietrza. Istnieja bowiem uza-
sadnione obawy, Ze jesli instytucje panstwowe nie dadza
spoteczenstwu czytelnego sygnatu, ze w blizszej lub dal-
szej przysztosci kazdy wtasciciel budynku jednorodzinne-
go bedzie musiat dostosowac sie do surowych standardéw
emisyjnosci urzadzen grzewczych, nawet najdoskonalszy
instrument finansowania termomodernizacji budownictwa
jednorodzinnego przegra z rzeczywistoscia rynkowa.
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JAK CZESI PORADZILI SOBIE
Z PROGRAMEM WSPARCIA
TERMOMODERNIZACI
BUDYNKOW
JEDNORODZINNYCH

ANNA SOKULSKA
INSTYTUT EKONOMII SRODOWISKA

Nasi potudniowi sasiedzi korzystajac ze sprzyjajacej sytuacji
politycznej i doswiadczen niemieckich odpowiednio trans-
ponowanych na grunt czeski stworzyli juz w 2009 roku pro-
gram wsparcia termomodernizacji budynkéw jednorodzin-
nych pod nazwa Zelena Usporam (pézniej znany jako Nova
Zelena Usporam). Na opracowanie programu potrzebowa-

no trzy miesigce, a kolejne trzy poswiecono na dostrajanie
i doszlifowywanie go. Do 2013 roku w ramach tego syste-
mu wydano réwnowartos$¢ 3,5 miliarda PLN, a budzet na
lata 2014-2021 wynosi 4,3 miliarda PLN. Dla poréwnania,
budzet polskiego instrumentu wsparcia termomodernizacji
domoéw jednorodzinnych wynosi zaledwie 400 milionéw
PLN na lata 2016-2020. Warto zapoznac sie ze strukturg
programu, a takze z wnioskami, obserwacjami i do$wiadcze-
niami, ktore pojawity sie w trakcie 6 lat jego funkcjonowa-
nia. Prezentujemy je w ponizszym artykule.
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* http://www.novazelenausporam.

cz/zadatele-o-dotaci/rodinne-
-domy/2-vyzva-rodinne-domy/
aktuality/4322-zadosti-za-vice-

nez-995-milionu-korun-nzu-pro-

rodinne-domy-je-vycerpana-
prijem-zadosti-skoncil/

Program wspierajagcy termomodernizacje budynkéw jedno-

rodzinnych podzielony jest na 3 obszary:

A. redukcja zuzycia energii w istniejacych budynkach jed-
norodzinnych,

B. budowa domoéw o niskim zuzyciu energii,

C. efektywne wykorzystanie zasobow.

Dziatania wspierane w ramach obszaru A to izolacja
przegréd zewnetrznych, a wiec wymiana okien i drzwi,
izolacja $cian zewnetrznych, dachéw, stropéw czy podtég.
Warto wspomniec, ze wspierane sg zarowno dziatania kom-
pleksowe jak i czesciowe (np. ocieplenie jednej Sciany), o ile
nie zablokujg one dalszych dziatarh termomodernizacyjnych.
Jest to wazne zatozenie, gdyz dzieki niemu ze wsparcia
moga skorzystaé rowniez osoby ubozsze, ktérych nie stac
na termomodernizacje catego domu nawet przy wsparciu
w ramach omawianego instrumentu. Przy tego typu roz-
wigzaniu pojawia sie ryzyko wystgpienia efektu blokowania
(z ang.: lock-in effect), a wiec sytuacji gdy po przeprowa-
dzeniu dziatania cze$ciowego inwestor traci motywacje do
podejmowania kolejnych dziatarn termomodernizacyjnych.
Problem ten mozna rozwigzac poprzez zastosowanie wzra-
stajacych wymagan. W konkursie z 2015 roku dziatania cze-
$ciowe (AO) stanowity 16% ztozonych wnioskow, a dziatania
kompleksowe (A1, A2, A3) okoto 31%*.

Podstawowg zasada przyswiecajgca programowi jest
uzaleznienie wielkosci dotacji od poziomu ambicji dziatan
proefektywnosciowych. W zaleznosci od efektéw dziatan
termomodernizacyjnych okreslanych przy uzyciu parame-
trow charakterystyki energetycznej budynku (na przyktad
wspotczynnik sezonowego zapotrzebowania energii na cele
grzewcze - E, [kWh/(m?*rok)], $redni wspétczynnik przeni-
kania ciepta przez $ciany budynku [W/(m?**K)] czy redukcja
rocznego zapotrzebowania na energie na cele grzewcze -
E, [%]) obszar A podzielony jest na 4 podobszary (A0, A1,
A2, A3).
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Wymagania techniczne charakteryzujace poszczegdlne obszary
wsparcia przy termomodernizacji istniejagcych budynkéw

w programie Nova Zelena Usporam

Monitorowany parametr

Sezonowe zapotrzebowanie
na energie na cele grzewcze
po dziataniach

lub

Sredni wspétczynnik prze-
nikania ciepta dla powtoki
budynku

Poszczegolne elementy
konstrukcyjne przegrod
zewnetrznych

Zmniejszenie rocznego zapo-
trzebowania na cele grzewcze
w stosunku do sytuacji
sprzed termomodernizacji

Czesciowe
Parametr ¢

Kompleksowe

Jednoste

EA
[kWh/
(m?*rok)]
Bez
wymagan
Uem
[W/(m2*K)]
U (U
[W/(m#*K)]  0,9*Urec,20
[%] >20%

Dotacja zalezy od stopnia rzeczywiscie zrealizowanych

dziatan, tzn. w zaleznosci od wielkosci powierzchni izolowa-

nych i w zalezno$ci od uzyskanych parametréw z podobsza-

row od AO do A3. Maksymalne kwoty wsparcia dla ré6znych
typédw konstrukcji w zaleznosci od obszaru dziatania pre-

zentuje ponizsza tabela*.

Wysoko$¢ wsparcia dla poszczegdlnych dziatan
termomodernizacyjnych w ramach Nova Zelena Usporam

AOlub Al A2 A3
Typ konstrukcji PLN/m? PLN/m? PLN/m?
$ciana zewnetrzna 80 96 128
dach 80 96 128
.stolarlfa okienna 378 440 608
i drzwiowa
podtoga na gruncie 112 144 192
poddasze, strop 53 64 88

1 CZK = 0,16 PLN (kurs z: marzec 2016)
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<90 <55 <35

lub lub lub
<0,95 <0,85 <0,75
Uem,R Uem,R Uem,R

Zgodnos¢ z norma
(CSN 73 0540-2
i przepis nr 78/2013
Zbioru Praw)

240 % >50 % 260 %

* Kurs: 1 CZK=0,15 PLN
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Maksymalna wysokos$¢ dotacji obliczana jest wg. wzoru
sumujacego iloczyn powierzchni termomodernizowanej w m?,
wartosci dotacji w CZK/m? i wspétczynnika k regulujacego
wysokos$¢ dotacji (na przyktad 1,3 dla budynkéw zabytko-
wych). Srednie dotacje przyznawane dla poszczegélnych po-
zioméw efektywnosciowych przedstawiaja sie nastepujaco:

DOTACJE
STANOWIA .
OK. 30-35% KOSZTOW
CALKOWITYCH

A3 so000pPLN

PRZY 160 000 PLN KOSZTOW CALKOWITYCH

A2 36000PLN
A1 24000PLN

Dodatkowo mozliwe jest réwniez uzyskanie wsparcia
w ramach podobszaru A4 na przeprowadzenie oceny eks-
perckiej i zapewnienie profesjonalnego nadzoru technicz-
nego. Maksymalna wysokos¢ tego wsparcia to 3 825 PLN,
ale nie wiecej niz 15% pomocy z podobszaréw A0, A1, A2,
A3. Ta forma wsparcia moze byc¢ udzielona wytacznie jedno-
cze$nie z dziataniami z innych podobszaréw.

Na stronie instytucji udzielajacej dotacji (Stdtni fond
Zivotniho prostiedi CR - Krajowy Fundusz Srodowiskowy
Republiki Czeskiej) dostepna jest rowniez lista produktéow
i technologii, ktére spetniaja okreslone standardy. Jesli
w dziataniach termomodernizacyjnych skorzysta sie z tych
materiatow, beneficjent zwolniony jest z koniecznosci do-
kumentacji uzyskanych parametréw.

Nova Zelena Usporam nie posiada komponentu po-
zyczkowego. Zwiazane jest to z wymogami formalnymi
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wynikajgcymi ze zrédta finansowania tego systemu - pro-
gram zasilany jest z przychodéw z unijnego systemu handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych - ETS. Auto-
rzy Zelena Usporam uwazaja jednak, ze powinien w nim by¢
rowniez komponent pozyczkowy uzupetniajgcy dotacje,
ktére z kolei powinny stanowi¢ podstawe instrumentu.
Jesli podstawowym Zrédtem ciepta jest urzadzenie na
paliwa kopalne, ktére nie spetnia 3 klasy normy emisyjnej
nalezy je wymieni¢. Nova Zelena Usporam oferuje wspar-
cie rowniez w tym zakresie. Dziatania po stronie termomo-
dernizacji moga by¢ taczone z wymiana nie ekologicznych
zrodet ciepta (na przyktad urzadzen grzewczych na wegiel)
na zrédta ekologiczne (C1)*, a takze instalacje OZE (C3),  *http://www.novazelenausporam.
czy wentylacje mechaniczng z odzyskiem ciepta (C4). Ob- Cjéﬁs,azte\l,iziad?:,Zf:r:zd;g?fy,
szar C2 to takze wymiana nie ekologicznego Zrédta ciepta podminky-oblasti-podpory-c/
ale bez realizacji dziatann termomodernizacyjnych z obsza-
ru A (z czego wynika inna wysoko$¢ wsparcia). Wsparcie
w ramach obszaru C2 udzielane jest tylko domom, ktérych
sezonowe zapotrzebowania na energie E, nie przekracza
150 kWh/(m?*rok).
Dotacje na dziatania w ramach obszaru C w regionie Mo-
rawsko-Slaskim i Usteckim sa wyzsze o 10%. Jest to region
o gorszej sytuacji ekonomicznej i gorszej jakosci powietrza
niz pozostate regiony w Czechach, dlatego zdecydowano sie
na wieksze wsparcie. Dziataniom z obszaru C towarzyszy
rowniez dodatkowe wsparcie na pomiar przenikalnosci po-
wtok budynku w wysokosci maksymalnie 750 PLN (podob-
szar C5).
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Wysoko$¢ wsparcia na wymiane systemu grzewczego
w ramach Nova Zelena Usporam

Wysokos$¢ wsparcia

C.1. C.2.
Rodzaj (wraz z ociepleniem  (bez ocieplenia)
urzadzenia grzewczego - obszar A)

Do obliczania dotacji dla potencjalnego beneficjenta
stuzy specjalny kalkulator dostepny na stronie internetowej
*:;tups:’/)/:zrl;ulca;ka-rd.novazele- programu*, w ktérym wybiera sie: ksztatt budynku, para-
metry dla stanu obecnego, zakres i parametry planowanej
modernizacji. Ocena w kalkulatorze opiera sie na wytycz-
nych normy CSN EN 1SO 13790 oraz wytycznych Krajowe-
go Funduszu Srodowiskowego.

(o]
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Zasoby przeznaczane na programy w poszczegolnych latach
funkcjonowania Nova Zelena Usporam

Program Budzet [PLN]

Zelena Usporam 2009-2010 Ok. 3,3 mid
Nova Zelena Usporam 2013 Ok. 160 min
Nova Zelena Usporam 2014+: Ok. 4,3 mld
1. konkurs 280 min
2. konkurs 120 min

Catkowita wysokos$¢ dotacji wyniosta (stan na

15.10.2015):

e dlaprogramu NZU 2014+ (1. konkurs) - okoto 201 milio-
noéw PLN (ponad 15 tysiecy wnioskow),

e dla programu NZU 2014+ (2. konkurs) - 152 milionow
PLN (ponad 10 tysiecy wnioskoéw).

3 konkurs w ramach Nova Zelena Usporam 2014+ (ogto-
szony w pazdzierniku 2015 roku) ma charakter ciggty i trwa
do 31 grudnia 2021 roku. W nowej odstonie:

e mozna taczy¢ starania o dotacje z Nova Zelena Usporam
z grantami na wymiane kottéw finansowanymi ze Srodo-
wiskowego Programu Operacyjnego (fundusze unijne);

e wprowadzono szybszg procedure administracyjna: 3 ty-
godnie na zatwierdzenie wniosku, 3 tygodnie na spraw-
dzenie dokumentacji i obliczenie wysokosci dotacji oraz
3 tygodnie na wyptacenie dotacji;

e zadbano o mniejsze formalnosci - mniej obowigzkowych
dokumentéw i uwierzytelnionych kopii dokumentoéw;

e whnioski mozna zgtasza¢ za pomoca elektronicznego for-
mularza na stronie internetowej;

e mozna uzyskac doptate do systemow fotowoltaicznych
oraz systemu wentylacji z odzyskiem ciepta.

Sami Czesi uwazajg program za sukces, twierdzac jedno-
czesnie, ze wiele nauczyli sie przez te 6 lat funkcjonowania
Nova Zelena Usporam (takze od niemieckiego banku KfW).
W okresie tym wprowadzono szereg kluczowych modyfi-
kacji, na przyktad przejscie na stata kwote na m? wsparcia
dla konkretnych dziatan, umozliwienie wspierania dziatan
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czesciowych (a nie tylko kompleksowych), czy przejscie
od dwustopniowego zarzadzania do jednostopniowego
(za cata administracje odpowiada Fundusz, a nie Fundusz
i banki komercyjne). Pewnym minusem jest, ze wczesniej-
sze nabory nie miaty charakteru ciggtego. Na uwage zastu-
guje sama skala wsparcia udzielanego w ramach programu
- jest ono wielokrotnie wyzsze niz budzet polskiego odpo-
wiednika, a wiec Programu RYS, ktéry ma by¢ zarzadzany
przez wojewddzkie fundusze ochrony srodowiska.

Wiecej informacji na stronie programu

http://www.novazelenausporam.cz/
https://nzu-zadosti2015.sfzp.cz/
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PRZEGLAD
PROGRAMOW WSPARCIA
TERMOMODERNIZACI
BUDYNKOW
JEDNORODZINNYCH

W KRAJACH EUROPEJSKICH

WIELKA BRYTANIA, FRANCJA, IRLANDIA | NIEMCY

ANNA SOKULSKA )
INSTYTUT EKONOMII SRODOWISKA

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w 2015 roku rozpoczat prace nad przygotowaniem
programu wspierajgcego termomodernizacje budynkow
jednorodzinnych. Efektem byto uruchomienie na poczatku
2016 roku programu pilotazowego Ry$ o budzecie na lata
2016-2020 w wysokosci 400 milionow zt. W zatozeniu pro-
gram ma by¢ atrakcyjny i tatwo dostepny dla beneficjenta
oraz ma wypetniac¢ luke zwigzang z niewykorzystaniem do-
tychczasowego mechanizmu wsparcia w postaci premii ter-
momodernizacyjnej. Wedtug informacji z WFOSIGW pro-
gram Ry$ w pierwszych miesigcach 2016 roku, mimo braku
dedykowanej kampanii informacyjno-reklamowej, cieszyt
sie sporym zainteresowaniem potencjalnych beneficjentéw.

Warto spojrze¢ na nowy instrument NFOSIGW na tle
programoéw wsparcia termomodernizacji budynkéw jedno-
rodzinnych, ktére funkcjonujag w innych panstwach. Poniz-
szy artykut oferuje przeglad tego typu programéw wdrozo-
nych w Wielkiej Brytanii, Francji, Irlandii oraz Niemczech.
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Czesc¢ dotyczaca Wielkiej Brytanii i Irlandii stanowi aktuali-
zacje artykutu z poprzedniej edycji Przegladu Efektywnosci
Energetycznej.

™\ WIELKA BRYTANIA

Program Green Deal (GD) zostat zainicjowany w 2013 roku,

N a w jego ramach wsparcie na dziatania termomodernizacyj-
ne w budynku jest sptacane w postaci wyzszych rachunkéw
za prad. Zobowigzania nie sg powigzane z wtascicielem, czy
mieszkancem, a z samym budynkiem. Powyzsze zatozenia
wynikaja z checi zniesienia bariery jaka jest posiadanie fun-
duszy na starcie inwestycji. Dzieki powigzaniu zobowigzan
z budynkiem, a nie z osobg zaciggajaca te zobowiazania, uni-
ka sie komplikacji wynikajacych ze zmiany wtasciciela czy
uzytkownika nieruchomosci.

Wysokos$¢ wsparcia (pozyczki) nie moze przekraczac
oszczednosci energii zwigzanych z dziataniami, na ktére za-
ciggnieta zostata pozyczka. Zasada ta znana jest jako tzw.
ztota reguta; ma ona zagwarantowac, ze koszty dziatan nie
przekrocza oszczednosci energii z nimi zwigzanych. Green
Deal miat w zatozeniu czesSciowo zastgpic¢ i uzupetni¢ system
certyfikatéw efektywnosci energetycznej funkcjonujacy od
lat dziewiecdziesigtych. Program Green Deal miat z zasady
dotyczy¢ dziatan bardzo efektywnych kosztowo (na przyktad
izolacja muréw szczelinowych) podczas gdy zmieniony sys-
tem certyfikatow (ECO) miat by¢ skierowany na trudniejsze,
a zarazem drozsze dziatania (na przyktad izolacja Scian pet-
nych). W przeciwienstwie do poprzednich programéw, Gre-
en Deal lezy w gestii sektora prywatnego, zaréwno jesli cho-
dzi o realizacje dziatan, jak i zarzadzanie oraz finansowanie.
Fundusze na ten program zapewniane sg przez konsorcjum,
w sktad ktérego wchodza miedzy innymi dostawcy energii,
banki i fundusze inwestycyjne oraz wtadze lokalne.

Starajac sie sprosta¢ wszystkim barierom zwigzanym
z wdrazaniem programu, jego projektanci niestety nie
ustrzegli sie przed znacznym skomplikowaniem instrumen-
tu, mimo pierwotnego zatozenia o jego prostocie. Niestety,
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program nie spetnit poktadanych w nim oczekiwan. Powody
stabego startu Green Deal to przede wszystkim: wysokie
oprocentowanie (nawet powyzej 7%) potaczone z dtugim
okresem zwrotu, kwestia ztozonosci systemu (wspomniana
wyzej), obecnos$é na rynku innych form wsparcia, miedzy
innymi przywotywanego tu systemu ECO, a takze do$¢ ra-
dykalne przejscie od systemu certyfikatéw energetycznych,
posiadajgcego forme dotacji, do nowego systemu taczacego
dotacje i narzedzia rynkowe. Co ciekawe, ztota reguta row-
niez okazata sie by¢ czynnikiem negatywnym jesli chodzi
o atrakcyjnos¢ instrumentu, gdyz w znacznym stopniu ogra-
nicza ona poziom pozyczki, jaka mozna uzyska¢ w ramach
Green Deal.

GLOWNE GRZECHY
GREEN DEAL

e zbyt wysokie oprocentowanie pozyczki (7%);
skupienie programu na dziataniach nisko kosztowych,
co ogranicza wysokos¢ pozyczki;
brak odpowiedniej kampanii informacyjnej;
podziat wsparcia termomodernizacji na rézne mecha-
nizmy - skomplikowanie systemu wsparcia.

Po wprowadzeniu Green Deal liczba inwestycji ter-
momodernizacyjnych zamiast wzrosng¢ znacznie spadta.
Wymusito to interwencje rzadu - zapewniono fundusze
dla gtéwnego prywatnego konsorcjum (Green Deal Fi-
nance Company), w sktad ktérego wchodza m.in. dostaw-
cy energii, banki i fundusze inwestycyjne. Zagwaranto-
wano takze dofinansowywanie pilotazowych projektow
wtadz lokalnych (na przyktad Green Deal Low Carbon
Cities czy Pioneer Places). Wsparcie panstwa dotyczyto
rowniez kampanii informacyjnej, gdyz program byt kry-
tykowany w prasie jeszcze przed jego uruchomieniem.
Panstwo najpierw nie chciato wspiera¢ systemu, ktory
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miat samodzielnie dziata¢, jednak widzac wysokie ryzy-
ko porazki zdecydowato sie na uruchomienie kampanii
informacyjnej o budzecie w wysokosci 3,6 miliona EUR.
W kontekscie promocji ciekawe jest spostrzezenie, ze
wielu firmom powinno zaleze¢ na promocji instrumentu
ze wzgledu na to, ze jego funkcjonowanie wigze sie z zy-
skami dla nich. Mimo to zaangazowanie na przyktad firm
instalacyjnych czy audytorskich byto znikome. Przepro-
wadzone badania ogdlnej Swiadomosci dotyczace dziatan
promujacych efektywno$¢ energetyczng wskazuja, ze
ogoblnie jest ona do$¢ wysoka i stabilna, w granicach oko-
to 55-60%, ale Swiadomos¢ zwigzana konkretnie z Green
Deal byta niska - od 19% w marcu 2013 roku do 29%
w pazdzierniku 2014. Najbardziej efektywna forma oka-
zuje sie by¢ reklama w telewizji, a w nastepnej kolejnosci
informacje z prasy i plakaty.

W 2013 roku wdrozono 1 738 dziatan w ramach progra-
mu Green Deal, a najbardziej popularne to: mikrogeneracja
(na przyktad fotowoltaika - 29%), wymiana grzejnikéw (25%)
i ocieplenie $cian zewnetrznych (17%). Program nie spetnia
niestety postawionych zatozen, wedtug ktérych rocznie re-
nowacji miato by¢ poddawane okoto 2% istniejacego zasobu
budynkéw. Dodatkowo wbrew oczekiwaniom dziatania nisko
kosztowe byty dofinansowywane znacznie rzadziej (ocieple-
nie poddasza - 9% dziatan wspieranych w ramach progra-
mu; ocieplenie muréw szczelinowych - 3%). Dla poréwnania
z programu ECO (system certyfikatow w postaci bezposred-
niej dotacji) w 2013 roku zrealizowano 532 611 dziatan
i ten system dotacyjny pozostaje najwazniejszym systemem
wsparcia dziatan renowacyjnych. Wedtug danych z brytyj-
skiego Krajowego Planu Dziatan na rzecz Efektywnoséci Ener-
getycznej, dzieki programowi Green Deal udato sie uzyskac
tylko 1,7% oszczednosci energii wynikajacych z wymagan

* Revisiting the KfW and Green Deal art. 7 Dyrektywy o Efektywnosci Energetycznej*. Przy czym
programmes: it’s not all about
finance!, First Fuel Now, eceee

2015 Summer study on energy mach jednorodzinnych wykonano przy wykorzystaniu instru-
efficiency, 1-6 June 2015

mentu ECO, co potwierdza staby start programu Green Deal.

W opinii ekspertéw i opinii publicznej w Wielkiej Bry-

tanii program Green Deal nie jest uznawany za sukces.

W potowie 2015 roku Departament Energii i Zmian Klimatu

w ostatnich dwdch latach 97% dziatarn naprawczych w do-
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wstrzymat dalsze dofinansowywanie programu®. Jako po-  * https://www.gov.uk/govern-
ment/news/green-deal-finance-

wody podano niskie zainteresowanie (do konca czerwca ~company-funding-to-end

2015 roku z wykorzystaniem programu Green Deal wpro-
wadzono w zycie dziatania proefektywnosciowe w 10 000
budynkdw, a 5 600 jest obecnie w toku wdrazania) i oba-
wy o za niskie standardy techniczne. Wielu ekspertéw oraz
Stowarzyszenie na rzecz Poszanowania Energii (ang. Asso-
ciation for the Conservation of Energy) obawia sie, ze decy-
zja o rezygnacji z programu byta zbyt radykalna, biorgc pod
uwage, Ze nie zaproponowano alternatywnego rozwiazania.
Podkresla sie, ze niezbedne jest wypracowanie spdjnej,
dtugoterminowej polityki wspierania efektywnosci ener-
getycznej. Kolejne programy wsparcia powinny umozliwié
efektywne kosztowo ocieplenie miliona budynkéw przez
kolejne 5 lat oraz przyczyni¢ sie do realizacji zobowiazan
rzadu dotyczacych walki z ubéstwem energetycznym. Rzad
obiecat, ze przy tworzeniu nowego, dobrze funkcjonujace-
go instrumentu bedzie chciat wspétpracowac z przedstawi-
cielami sektora budowlanego oraz grupami konsumentéw.

Wiecej informacji na:
https://www.gov.uk/green-deal-energy-saving-measures/
overview

FRANCJA

We Francji wsparcie do termomodernizacji jest dostepne
w ramach kilku programéw. Ich wspdélnym celem jest mo-
dernizacja 500 000 budynkéw do 2017 roku i zmniejsze-
nie zuzycia energii w sektorze budynkéw o 38% do roku
2020. Wsparcie moze by¢ wykorzystane na: wymiane kotta,
instalacje podwdjnych okien, ocieplenie dachu oraz podtég
i écian. Jest ono powigzane z wtascicielem lub najemca bu-
dynku, a nie z samym budynkiem, jak w przypadku bryty;j-
skiego programu Green Deal.
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* http://renovation-info-service.
gouv.fr/mes-aides-financieres
http://www.french-property.
com/guides/france/building/
renovation/energy-conserva-
tion/#3.2. (ang.)

* http://www.territoires.gouv.fr/
prime-renovation-energetique-
-de-1350eur

* http://www.renovation-info-se-
rvice.gouv.fr/sites/default/files/
documents/I-eco-pret-a-taux-
-zero.pdf
http://www.french-property.
com/guides/france/building/
renovation/energy-conserva-
tion/#3.2.
http://www.economie.gouv.fr/
cedef/eco-pret-a-taux-zero

Oferowane wsparcie finansowe (w zaleznosci od sytu-
acji, mozliwe jest taczenie kilku)*:

o Ekopozyczka o zerowym oprocentowaniu (fr. Eco-prét d
taux zéro - éco-PTZ),

e Ulga podatkowa (fr. CITE - crédit d'impét pour la transition
énergétique),

e |Inne typy pomocy, na przyktad w ramach programu
Mieszkac lepiej (fr. Habiter mieux) lub $rodki lokalne.

Ponadto, do konca 2014 roku oferowano czasowe

wsparcie zwigzane z Planem Termomodernizacji (fr. Plan de
Rénovation Energétique de I'Habitat) w postaci premii w wy-
sokosci 1350 EUR. Miata ona umozliwi¢ osobom o $rednich
dochodach (nie przekraczajacych odpowiedniego pozio-
mu na osobe) prowadzenie dziatan termo renowacyjnych
w swoich domach. Premia ta nie mogta by¢ udzielana jesli
kto$ byt beneficjentem programu Mieszkac lepiej, ale mo-
gta byc¢ taczona z eko-pozyczka o zerowym oprocentowaniu
oraz z ulgg podatkowa*. Aby uzyskac to wyjatkowe, czaso-
we dofinansowanie nalezato przeprowadzi¢ przez kwalifi-
kowanych specjalistéw przynajmniej dwa sposréd wymie-
nionych ponizej dziatan:

e izolacja termiczna catej powierzchni dachu,

e izolacja termiczna przynamniej potowy powierzchni $cian
zewnetrznych,

e izolacja termiczna co najmniej potowy powierzchni prze-
gréd szklanych,

e instalacja kottéw kondensacyjnych, gazowych mikroko-
generacyjnych lub pomp ciepta (innych niz powietrze-po-
wietrze),

e instalacja kottéw CO i CWU na biomase,

e instalacja zZrodet CWU wykorzystujgcych OZE.

EKO-POZYCZKA
Z ZEROWYM OPROCENTOWANIEM*

Dostepna dla wszystkich wtascicieli doméw lub oséb wy-
najmujacych budynki powstate przed poczatkiem 1990
roku i stuzace im jako mieszkanie podstawowe. Pozwala
na otrzymanie pozyczki do 30 000 EUR na prace termo
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ZALETY EKO-POZYCZKI
SYSTEMU WSPIERANIA
TERMOMODERNIZACJI
DOMOW JEDNORODZINNYCH
WE FRANCIJI

atrakcyjne oprocentowanie, a wtasciwie jego brak -
zerowe odsetki;

odpowiednia wysokos¢ pozyczki: 30 000 EUR, po-
zwalajgca na sfinansowanie nawet bardziej zaawanso-
wanych prac termomodernizacyjnych;

szeroka skala programu - w ciggu pierwszego roku
udzielono pozyczek na ponad 1 miliard EUR;
premiowany pakiet prac, dzieki czemu promowane
jest bardziej kompleksowe podejscie do termomoder-
nizacji;

wprowadzenie dodatkowych form wsparcia dla oséb
ubozszych.

renowacyjne. Udzielana jest przez bank, ktéry ma umowe
z panstwem, a okres sptaty wynosi maksymalnie 10 lat (lub
15 w przypadku trudnych prac, ktére najczesciej zwigzane
sg z wykonywaniem wspdlnie trzech lub wiecej typow dzia-
tan z tych wymienionych ponizej). Dziatania kwalifikujace
sie do eko-kredytu z zerowym oprocentowaniem to pakiet
prac (fr. bouquet de travaux), czyli potaczenie co najmniej
dwéch z nizej wymienionych dziatan lub dziatania, dzieki
ktérym osiagniety zostanie odpowiedni poziom minimalnej
charakterystyki energetycznej budynku (okreslony przez
biuro energetyki cieplnej). Pozyczka jest realizowana przez
banki, ktére podpisaty specjalng umowe z panstwem (stan
na poczatek 2016 roku to 20 bankéw).
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Dziatania:

e izolacja $cian zewnetrznych,

e wymiana drzwi, okien i drzwi zewnetrznych,

e instalacja lub wymiana systeméw grzewczych (w pota-
czeniu z wydajnym systemem wentylacji jesli istnieje taka
konieczno$¢) lub CWU,

e montaz systemu ogrzewania z uzyciem OZE,

e instalacja CWU z wykorzystaniem OZE.

Wysokos$¢ pozyczki moze wynosi¢ do 20 000 EUR je-
$li podjete sa dwa dziatania z wymienionych powyzej i do
30000 EUR jesli 3 lub wiecej. Eko-pozyczka moze by¢ taczo-
na z ulgg podatkowa (CITE) i innymi formami wsparcia (jesli
dochody nie przekraczaja 30 000 EUR oraz 25 000 EUR dla
0s6b mieszkajacych samotnie).
W pierwszym roku funkcjonowania, czyli w 2009 roku,
popularno$¢ ekopozyczki z zerowym oprocentowaniem
* Mobilising investment in energy byta bardzo zadowalajagca i wyniosta 71 000 pozyczek*

efficiency, Economic instruments .
for low-energy buildings, OECD/ (wzgledem zaplanowanych 50 000). W kolejnych latach

IEA 2012 sytuacja nie byta juz tak pozytywna, co mogto by¢ spowo-
dowane zaréwno kryzysem finansowym jak i do$¢ duzg zto-
zonoscia systemu.

Liczba planowanych i udzielonych pozyczek
z zerowym oprocentowaniem w latach 2009-2012
2009 2010 2011 2012
Planowane pozyczki 50 000 150 000 240 000 320 000
Pozyczki udzielone 71000 78 500 40 800 31000

Srednia wysoko$¢ pozyczki w pierwszych latach to okoto
17 000 EUR, co pokrywato 87% catkowitych kosztéw dziatan
termomodernizacyjnych. Wiekszosc¢ (65,6%) pozyczek udzie-
lonych w latach 2009-2011 przeznaczona zostata na dwa
dziatania, a na trzy dziatania 29,1%. W latach 2009-2010
dziatania w postaci ocieplenia $cian, przegréd szklanych i réz-
nego typu zwigzanych z systemem grzewczym stanowity po
30% wszystkich dziatan, na ktére przeznaczono pozyczki.

Funkcjonowanie pozyczki jest zaplanowane do konca
2018 roku.
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Zmiany obowiazujace od 2016 roku™: * http://www.developpement-du-
rable.gouv.fr/Tout-sur-l-eco-pret-
e okres miedzy przyznaniem pozyczki, a potwierdzeniem -a-taux-zero, 28949
wykonania prac (potwierdzenie w postaci formularza
i faktur) wydtuzony do trzech lat;
e mozliwos$¢ potaczenia tej formy wsparcia z pozyczka na za-
kup domu (bank w przypadku starania sie klienta o kredyt
na zakup domu/mieszkania udostepnia formularze zwiaza-
ne z pozyczka na cele remontowo-termomodernizacyjne);
e nowe wymagania dla urzadzen CWU i CO (takie same jak

kryteria techniczne CITE).

U LGA PO DATKOWA (CITE)* * http://www.renovation-info-se-

rvice.gouv.fr/sites/default/files/
documents/le-credit-d-impot-
Dostepna dla wiascicieli i wynajmujacych domy i mieszkania, gj? rlartransistion-energetiaue.
umozliwia odliczenie od podatku 30% wydatkéw na sprzet i/
lub dziatania stuzace modernizacji energetycznej. Wydatki
kwalifikowalne ograniczone sa do 8 000 EUR na osobe i dodat-
kowo 400 EUR na osobe zalezng. Materiaty wykorzystane do
modernizacji musza spetnia¢ odpowiednie kryteria, a s3 to mie-
dzu innymi: materiaty izolacyjne $cian, dachéw, stropéw, okna,
systemy grzewcze lub CWU na biomase, systemy wykorzystu-
jace energie stoneczna, pompy ciepta, kotty kondensacyjne. Od
1 stycznia 2015 roku aby otrzymac te pomoc, trzeba zatrudnic¢
wykwalifikowanych specjalistéw (posiadajacych certyfikacje
$rodowiskowg tzw. Reconnue Garant de I'Environnement). CITE
moze by¢ taczona z ekopozyczkg i innymi formami wsparcia.

PROGRAM MIESZKAC LEPIEJ
(FR. HABITER MIEUX)

Jest to program oferujacy pomoc finansowa na prace ter-
momodernizacyjne dla wtascicieli budynkéw i oséb w nich
mieszkajacych, ktérzy maja niskie dochody (budynki musza
mie¢ co najmniej 15 lat w momencie podpisania umowy
na dotacje). Prace modernizacyjne maja sie przyczyni¢ do
polepszenia komfortu uzytkowania mieszkania/budynku
i zmniejszy¢ rachunki za energie. Pomoc ta moze by¢ taczo-
na z innymi formami wsparcia.
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Dla 0s6b z ,bardzo skromnymi dochodami”:

Pomoc w wys. 50% wydatkéw (wczesniej 35%). Dotacja od
Krajowej Agencji Mieszkalnictwa (LAgence nationale de I'ha-
bitat) nie moze przekroczy¢ 10 000 EUR (dodatkowa pomoc
moze by¢ przyznana przez lokalng rade gminy, miasta itp.).

* http://www.anah.fr/proprieta- Dla oséb ze ,skromnymi dochodami”*:
ires/proprietaires-occupants/ L. . . . .
etre-mieux-chauffe/ Pomoc w wysokosci 35% wydatkéw, dotacja od Krajowej

Agencji Mieszkalnictwa nie moze przekroczy¢ 7 000 EUR
(dodatkowa pomoc moze by¢ przyznana przez lokalng rade
gminy, miasta itp.)

NIEMCY*

Panstwowy bank KfW (niem.: Kreditanstalt fur Wiederaufbau)
od 1996 roku realizuje z polecenia niemieckiego rzadu pro-
gramy wspierajagce efektywnos$c¢ energetyczng budynkow.
Poczatkowg forma wsparcia byty pozyczki o bardzo niskich

* Wiecej informacji: odsetkach, do ktérych dodano umorzenie czesci dtugu,

https://www.kfw.de/inlandsfoer-
derung/Privatpersonen/Bestand-

simmobilien/ (po niemiecku) natywe dla pozyczek). Od 1996 roku przeprowadzono 3 pro-
gramy, ktére trzymaty sie gtéwnej zasady (nisko-procento-
wych pozyczek). Zmianie natomiast ulegaty w szczegdlnosci
wysokos¢ dofinansowania, kwalifikowalne dziatania i rodzaj
zachet. Wraz z czasem zmianie ulegty nie tylko aspekty finan-
sowe programéw, wprowadzono rowniez etykiete/certyfikat

a w ostatnim czasie takze dotacje bezposrednie (jako alter-

efektywnosci energetycznej - EffizienzHaus (EH).

Limity ograniczajace wartos¢ kredytu sg do$¢ wysokie -
50 000 EUR na dom dla dziatan pojedynczych oraz 75 000
EUR na dom dla dziatan, po wdrozeniu ktérych budynek
osiaga ktoérys ze standardow EH.

By dostac¢ wytaczenie dotacje (bez pozyczki), wniosko-
dawca musi zgtosic sie bezposrednio do KfW. W tej sytuacji
whnioskodawca musi pokry¢ sam wydatki zwigzane z remon-
tem, ktérych czes¢ jest zwracana przez KfW po przeprowa-
dzeniu weryfikacji.
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Schemat organizacyjny instrumentu pozyczkowego KfW

w Niemczech
Faza przygotowania Faza inwestycji

Whtasciciel 1) Uzyskanie informacji na 5) Wykonanie remontu lub
stronie internetowej www. modernizacji
energiesparen.kfw.de

Doradca 2) Przygotowanie koncepcji/ 6) Ciaggte wsparcie w czasie
planu remontu, sprawdzenie inwestycji, potwierdzenie
czy zakres remontu jest osiagnietych rezultatéw
kwalifikowalny w zakresie zmniejszenia

zuzycia energii

Bank detaliczny 3) Sprawdzenie zdolnosci 7) Potwierdzenie, ze
kredytowej, wypetnienie preferencyjna pozyczka
formularza pomocy zostata wtasciwie

wykorzystana

KfW 4) Wyptata preferencyjnej 8) Umorzenie czesci dtugu
pozyczki stosownie do osiagnietych

rezultatéw

Program oferowany przez KfW dla istniejgcych budyn-
kéw mieszkalnych bazuje na istniejgcych wymaganiach
prawnych (Niemieckie Rozporzadzenie dotyczace Oszczed-
nosci Energii - EnEV), ale by uzyskac doptate nalezy spetnic¢
wymagania ostrzejsze od istniejgcych standardéw. Im wyz-
sza efektywno$¢ energetyczna, tym wyzsze doptaty.

Zastosowanie tatwego do zrozumienia certyfikatu-
-marki KfW-Efficiency House wptywa na transparentnosc
i upraszcza skomplikowane prawne wymagania dla efek-
tywnosci energetycznej do dwéch wartosci:

e rocznego zapotrzebowania na energie pierwotna Q,
(w poréwnaniu do tego samego parametru dla nowego
budynku podanego w rozporzadzeniu EnEV),

e wspotczynnika strat ciepta przez przenikanie H,, (w po-
réwnaniu do tego samego parametru dla nowego budyn-
ku zgodnie z rozporzadzeniem EnEV).

Wazng pozytywng cechg programu jest mozliwosc
wspierania dziatan catosciowych i pojedynczych, co jest
bardziej efektywne ze wzgledu na r6zng sytuacje wniosko-
dawcy (pod katem na przyktad stanu poczatkowego budyn-
ku, zdolnosci finansowych, perspektywy czasowej, itd.).
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Poziom

efektywnosci
energetycznej

KfW - EH 55
KfW - EH 70
KfW - EH 85
KfW - EH 100
KfW - EH 115
Pojedyncze
urzadzenie

lub element
budynku

Warto$¢ wsparcia w zaleznosci od osiagnietego poziomu
wartosci energetycznej w ramach systemu KfW w Niemczech

Roczne

zapotrzebowanie | Straty Dotacja Alternatywnie: | Wartos¢

na energie ciepta do dotacja dotacji

pierwotng Q,* (H,) pozyczki | bezposrednia [EUR]

55% 70% 17,5% 25% Max 18 750

70% 85% 12,5% 20% Max 15 000

85% 100% 7,5% 15% Max 11 250

100% 115% 5,0% 12,5% Max 9 375

115% 130% 2,5% 10% Max 7 500
10% Max 5 500

*Wyrazone w stosunku do wymagar z przepiséw

Dodatkowa zachetg jest mozliwos¢ uzyskania dotacji do
50% (maks. 4 000 EUR) kosztéw na zatrudnienie eksperta
energetycznego (poczatkowo ta mozliwosé byta przewi-
dziana tylko dla dziatan o najwyzszej efektywnosci ale od
2014 roku dotyczy wszystkich pozioméw wsparcia, jak i dla
poszczegdlnych dziatan). Co ciekawe, panstwo niemieckie
prowadzi réwniez inny program - BAfA-Vor-Ort-Beratung,
w ramach ktérego dostepna jest dotacja (max. 500 EUR) na
szczegbtowq ocene energetyczna budynku przeprowadza-
na na miejscu. Na poczatku instrument BAfA cieszyt sie spo-
rym zainteresowaniem (w 2009 roku - 32 661 wnioskdw)
lecz pdzniej zainteresowanie znacznie zmalato (w 2012 roku
- 16 247 zgtoszen), co doprowadzito do rewizji systemu na
poczatku 2015 roku.

W latach 2008-2010 okoto 22 000 budynkéw na rok
poddanych zostato modernizacji do ktéregos ze standar-
déw EH. Liczba ta spadta do okoto 10 000 na rok w okresie
2011-2013. 78% wnioskow spetniato standardy od EH130
do EH85, a 22% od EH70 do EH55. Jesli chodzi o pojedyncze
dziatania, to poziom ich wdrazania jest raczej stabilny i wyno-
si okoto 110 000 dziatan na rok z zakresu skorupy budynku
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POZYTYWY
PROGRAMU NIEMIECKIEGO

elastyczno$¢ w oferowanym wsparciu: dotacja do po-
zyczki oraz sama dotacja bez pozyczki;

zréznicowany poziom wsparcia w zaleznosci od pozio-
mu energetycznego budynku po termomodernizacji;
elastyczno$¢ w zakresie wspieranych dziatan: moder-
nizacja cato$ciowa oraz cze$ciowa;

odpowiednio wysoki poziom kredytu oraz dotacji,
ktéry gwarantuje wystarczajgce zainteresowanie in-
strumentem.

(36% dotacje, 64% pozyczki) oraz 40 000 dziatan na rok
z zakresu systemu grzewczego (50% dotacji i 50% pozyczki).
Catkowite $rodki przeznaczone na finansowanie (w obu for-
mach) réznity sie w zaleznosci od roku i wyniosty: 5,8 miliar-
da EUR w 2009 roku i 2,9 miliarda EUR w 2011 roku

IRLANDIA

W Irlandii na system wspierania termomodernizacji budyn-

kéw jednorodzinnych sktadaja sie trzy elementy:

e program, w ramach ktérego udzielane sg granty gotéwko-
we, pod nazwa Better Energy Homes,

e ulga podatkowa na dziatania renowacyjne (ang. Home Re-
novation Incentive - HRI),

e program skierowany do oséb wrazliwych o nazwie Better
Energy Warmer Home.

Program Better Energy Homes moze by¢ taczony z ulga
podatkowa.
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BETTER ENERGY HOMES

Program rzadowy, w ramach ktérego udzielane sa gotowko-
we granty na dziatania termoizolacyjne i polepszenie syste-
mu grzewczego dla budynkdéw sprzed 2006 roku. Wysokos¢
grantéw jest stata i nie zalezy od rozmiaru budynku.

Wysokosé Wysokosé
grantu grantu
przed po
10.03.2015 10.03.2015
Dziatanie [EUR] [EUR]
Dziatanie 1. Izolacja poddasza 200 300
Ocieplenie
Izolacja muru szczelinowego 250 300
I1zolacja $cian zewnetrznych (suchy tynk)
Mieszkanie (kazde) lub $rodkowy 900 1 200
szeregowiec
Blizniak lub szeregowiec na brzegu 1350 1800
Wolnostojacy dom 1800 2400
I1zolacja $cian zewnetrznych (inne)
Mieszkanie (kazde) lub srodkowy 1800 2250
szeregowiec
Blizniak lub szeregowiec na brzegu 2700 3400
Wolnostojacy dom 3600 4500
Dziatanie 2. System sterowania pieca oraz 560 700
System modernizacja kotta (gazowego lub
grzewczy olejowego)
Modernizacja systemu sterowania piecem 400 600
Ogrzewanie stoneczne 800 1200
Na dodatkowe trzecie dziatanie n.d. 300
Na dodatkowe czwarte dziatanie n.d. 100

Certyfikacja energetyczna budynku (ang. BER)
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Zmiany wprowadzone w 2015 roku powiekszyty wy-
sokos$¢ wszystkich grantéw, zniosty minimalne wymagania
wzgledem kosztéw oraz wprowadzity dodatkowy bonus
(300 EUR) w przypadku realizacji dodatkowego trzeciego
dziatania (oraz 100 EUR w przypadku przeprowadzenia
czwartego).

W okresie od marca 2009 do konca roku 2016 ponad
181 000 budynkéw uzyskato wsparcie w ramach tego pro-
gramu. Ztozono ponad 260 000 wnioskdéw na taczng sume
185 407 000 EUR.

ULGA PODATKOWA
H O M E RE N OVATI O N I N CE NTIVE* * http://www.revenue.ie/en/tax/

it/reliefs/hri/hri-general-fags.
html#section1

Przy pomocy ulgi podatkowej mozna finansowac tylko
koszty pracy firmy remontujgcej w wysokosci 13% wydat-
kéw poniesionych na remont, renowacje. Wartos$¢ remontu
powinna sie znajdowa¢ w przedziale od 4 405 EUR brutto
do 30 000 EUR brutto i by¢ sumg wydatkéw z okresu od
25.10.2013 do 31.12. 2016 dla wtascicieli i od 25.10.2013
do 31.12.2016 dla wynajmujacych. Podatnik korzysta z sys-
temu online, w ktérym rejestruje swoje wydatki, wydatki te
potwierdza firma wykonujaca prace remontowe, réwniez
poprzez system online. Ulga podatkowa jest wyliczana na
podstawie danych zarejestrowanych w systemie i rozliczana
w ciggu dwadch lat od zakoriczenia prac remontowych.

Do potowy wrzesnia 2015 roku z ulgi podatkowej sko-
rzystato ponad 36 500 budynkéw, co przektada sie na dzia-
tania modernizacyjne o wartosci okoto 566 milionow EUR*, " http:/finance.gov.ie/news-cen-

tre/press-releases/extension-ho-
me-renovation-incentive

BETTER ENERGY WARMER HOME* "t/ seaije/Grants/
Warmer_Homes_Scheme/Abo-
ut_the_BEWH.html

Dodatkowy program skierowany do oséb wrazliwych czyli

takich, ktére:

e otrzymujg petny dodatek z Krajowego Funduszu Paliwo-

wego (ang. National Fuel Scheme);
e otrzymujg zasitek dla bezrobotnych przez dluzej niz

6 miesiecy i maja dzieci do 7 roku zycia;
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otrzymuja dodatek rodzinny;
s beneficjentem dodatku dla samotnych rodzicéw (ang.
One parent family payment).

Beneficjent programu nie ponosi zadnych kosztéw, a dziata-

nia mozliwe do realizacji w ramach programu to:

ocieplenie poddasza,

uszczelnianie przegréd zewnetrznych,
izolacja kotta,

instalacja energooszczednego oswietlenia,
ocieplenie $cian szczelinowych.

\ 104 | Efektywno$é energetyczna w Polsce. Przeglad 2015



JAK POWINIEN WYGLADAC
INSTRUMENT WSPARCIA
TERMOMODERNIZACI
DOMOW

PERSPEKTYWA BANKOW

AUTORZY PEENEGO RAPORTU

,PRODUKT BANKOWY WSPIERAJACY
TERMOMODERNIZACJE BUDYNKOW - KONTEKST,
STAN OBECNY, OPINIE | REKOMENDACJE™
ANDRZEJ KOMANSKI, RYSZARD SIKORSKI

AUTOR SKROTU:
PIOTR SIERGIEJ )
INSTYTUT EKONOMII SRODOWISKA

Instytut Ekonomii Srodowiska w Krakowie, w ramach pro-
jektu realizowanego przez Energy Efficiency Financial Insti-
tution Group sporzadzit raport podsumowujacy opinie pol-
skich bankéw na temat mozliwosci finansowania projektéw
termomodernizacyjnych. Petny raport dostepny jest na
stronie Instytutu: www.iee.org.pl.

Na podstawie wywiaddéw z przedstawicielami sektora
bankowego, w raporcie ujeto i podsumowano stanowiska
i rekomendacje pochodzace od wszystkich najwiekszych in-
stytucji finansowych w Polsce. Autorzy raportu zdefiniowali
problemy zwigzane z finansowaniem docieplen budynkéw
oraz wskazali na rekomendacje, ktére umozliwiag dynamicz-
ny rozwéj tego segmentu produktéw finansowych.
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Autorzy raportu zdajg sobie sprawe, ze bez powszech-
nego wprowadzenia tatwych i dostepnych mozliwosci kre-
dytowania projektow termomodernizacyjnych doprowa-
dzenie do zmniejszenia zuzycia energii cieplnej w polskich
gospodarstwach domowych bedzie bardzo utrudnione.

PODSUMOWANIE
| REKOMENDACIJE

e Sektor bankowy dostrzega duzy potencjat w utwo-
rzeniu i funkcjonowaniu produktéw finansowych
nakierowanych na termomodernizacje budynkow.
Nie bedzie to jednak zadanie tatwe. Kredytowanie
projektéw termomodernizacyjnych wymagaé bedzie
pogodzenia dwdch pozornych sprzecznosci. Z jednej
strony akcja kredytowa musi przynosi¢ bankom ko-
rzysci finansowe, a z drugiej musi by¢ dostepna dla
potencjalnego klienta, zaréwno w sensie finansowym
jak i proceduralnym.

Kredyty na termomodernizacje powinny by¢ przezna-
czone dla jak najszerszej grupy wtascicieli budynkdw.
Oznacza to, ze procedury uzyskania kredytu na ter-
momodernizacje powinny by¢ jak najprostsze, za-
rowno jesli chodzi o sktadang dokumentacje i audyt
energetyczny.

Wazne jest réwniez by proces kredytowania nie obcigzat
nadmiernie kieszeni Kowalskiego. Zapewnic¢ to mozna
dzieki niskiemu udziatowi wtasnemu kredytobiorcy,
doptatom do kredytow lub refundacji kredytu ze srod-
kéw publicznych. Ten punkt jest szczegdlnie wazny
w przypadku oséb mniej zamoznych. To wtasnie ta gru-
pa wtascicieli doméw jednorodzinnych wymaga szcze-
go6lnego wsparcia w zakresie modernizacji budynkéw.
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e Proces kredytowania termomodernizacji domow jed-
norodzinnych musi zapewnic instytucjom finanso-
wym stabilny i oczekiwany dochéd przy relatywnie
niskim ryzyku finansowym. Pomocne zatem bedzie
wprowadzenie systemoéw poreczen dla klientéw ko-
rzystajacych z finansowania remontéw. Instrumenty
finansowe stworzone na potrzeby inwestycji termo-
modernizacyjnych powinny uwzgledniaé rozdzielenie
kosztu kredytu dla klienta i cene komercyjna uzyski-
wana przez bank udzielajacy kredyt.

Konieczne jest utworzenie systemowych rozwigzan
na poziomie krajowym oraz wsparcie w postaci srod-
kéw publicznych i polityki fiskalnej. Wtasciciel domu

jednorodzinnego powinien mie¢ mozliwos¢ uzyskania

ulgi podatkowej z tytutu wydatkéw poniesionych na
termomodernizacje.

POTRZEBA
TERMOMODERNIZACIJI
DOMOW JEDNORODZINNYCH
W POLSCE

Wedtug Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci
i Mieszkan z 2011 roku w Polsce znajduje sie ponad 6 mi-
lionéw budynkéw, z ktérych ponad 5 milionéw to domy jed-
norodzinne (3,3 miliona- na wsi i 1,7 miliona - w miastach).
Az 90% z nich to zabudowania wolnostojagce. W domach
jednorodzinnych znajduje sie 5 250 000 mieszkan. Ponad
potowa Polakéw (19,5 miliondw) mieszka w domach jedno-
rodzinnych z tego prawie 6,5 milionéw w miastach i ponad
13 milionéw na wsi. W ujeciu procentowym prawie 90%
mieszkancow wsi i prawie 30% mieszkancéw miast mieszka
w domach jednorodzinnych.
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W ostatnich dekadach Polacy coraz chetniej przepro-
wadzaja sie do wtasnych domoéw. Odsetek Polakéw, ktorzy
zdecydowali sie na zamieszkanie w domu jednorodzinnym
wzrést z 49,5% w 2005 roku do 53,7% w 2013 roku.

Z badan wykonanych przez Instytut Ekonomii Srodowi-
ska wspdlnie z Instytutem CEM w 2014 roku, wynika, ze
okoto 70% budynkoéw jednorodzinnych ma niskie lub bardzo
niskie standardy zuzycia energii cieplnej, a ponad 30% z nich
pozbawiona jest izolacji termicznej Scian zewnetrznych.

Problematyke efektywnosci energetycznej reguluje Dy-
rektywa w sprawie efektywnosci energetycznej (2012/27/
UE). W kontekscie niniejszego raportu kluczowe znaczenie
ma artykut 4 tej Dyrektywy zatytutowany ,Renowacja bu-
dynkéw”. Dyrektywa zobowiazuje panstwa cztonkowskie
do opracowania dtugoterminowej strategii wspierania in-
westycji w renowacje budynkéw mieszkaniowych i uzytko-
wych. Strategia ta ma obejmowac miedzy innymi okreslenie
optacalnych sposobéw renowacji budynkéw, stworzenie
polityki i zapewnienie $rodkéw stymulujgcych optacalne
renowacje budynkéw oraz przyjecie perspektywy w podej-
mowaniu decyzji inwestycyjnych przez podmioty fizyczne,
sektor budowlany i instytucje finansowe.

Budynki mieszkalne w panstwach Unii Europejskiej zu-
Zzywaja wiecej energii niz przemyst (27% wobec 25%) i nie-
wiele mniej niz transport (32%). Wedtug danych Eurostatu
za 2013 rok, udziat polskich gospodarstw domowych w zu-
zyciu energii korncowej jest najwiekszy sposréd panstw UE
i przekracza 32%.

Dane te dowodza, ze projekty termomodernizacyjne
maja duzy potencjat w ograniczeniu zuzycia energii i re-
dukcji emisji gazéw cieplarnianych. Budynki mieszkaniowe
w Polsce majg jeden z najgorszych wskaznikéw zuzycia
energii i emisji dwutlenku wegla. Srednia europejska emisja
CO, wynosi 54 kg CO, nam? W Polsce jest ona ponad dwu-
krotnie wyzsza (110 kg CO,/m?). Ponadto, modernizacja
doméw jednorodzinnych bedzie miata znaczny pozytywny
wptyw na poprawe jakosSci powietrza w kraju.

Roczne zuzycie energii koricowej w domach jedno-
rodzinnych w Niemczech zmniejszyto sie z 246 kWh/m?
w roku 1957 do zaledwie 53 w roku 2010. W Polsce domy
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jednorodzinne zuzywaja ok 120-140 kWh/m? - poziom po-
rownywalny z domami w Niemczech we wczesnych latach
70-tych. Pomimo podobnej strefy klimatycznej przecietny
dom jednorodzinny w Polsce zuzywa obecnie nieomal trzy-
krotnie wiecej energii nizdom w Niemczech. Oznacza to, ze
istniejg w Polsce ogromne mozliwosci ograniczenia zuzycia
energii i zwiekszenia niezaleznosci energetycznej kraju.

ROCZNE ZUZYCIE 1 2 O 1 40
ENERGII KONCOWEJ =
W DOMACH kWh/m?

JEDNORODZINNYCH
W NIEMCZECH | POLSCE

53

kWh/m?

NIEMCY POLSKA

DOTYCHCZASOWE WSPARCIE
DLA TERMOMODERNIZACI
DOMOW JEDNORODZINNYCH

Poprawa efektywnosci energetycznej doméw jednorodzin-
nych jest w Polsce problemem, ktéry pomijano w dotych-
czasowych dziataniach rzagdowych. Pomimo ze w domach
jednorodzinnych zamieszkuje ponad potowa populacji kra-
ju, nie stworzono dotychczas atrakcyjnej oferty kredytowe;j
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przeznaczonej na ocieplenia doméw i skierowanej do ich
wtascicieli.

Wiekszo$¢ domoéw jednorodzinnych w Polsce to bu-
dynki przestarzate i tym samym bardzo energochtonne.
Remonty tych doméw nie maja charakteru kompleksowego,
sg wykonywane incydentalnie i pozbawione sg wtasciwego
wsparcia finansowego.

Instytut Ekonomii Srodowiska szacuje, ze rynek kredy-
towy do zagospodarowania w obszarze ocieplenia doméw
siega 70 miliardéw zt! Przy ostroznych zatozeniach wyre-
montowania 70% istniejagcych doméw jednorodzinnych,
czyli tych pozbawionych ocieplenia lub ocieplonych niewy-
starczajgco oraz wymianie okoto 3 milionéw przestarzatych
piecow okazuje sie, ze ocieplenia doméw jednorodzinnych
moga stac sie kotem zamachowym nowoczesnej innowa-
cyjnej gospodarki.

Niestety istniejace na rynku publiczne i prywatne in-
strumenty finansowe nie pozwalajg na efektywne finan-
sowanie remontéw i termomodernizacji doméw jednoro-
dzinnych. Przyktadem takiego instrumentu jest Fundusz
Termomodernizacyjny, uruchomiony wraz z wprowadze-
niem w zycie Ustawy o wspieraniu przedsiewzie¢ termo-
modernizacyjnych. W ramach tego funduszu w ciggu 16 lat
przyznano zaledwie okoto 750 premii termomodernizacyj-
nych dla budynkéw jednorodzinnych! To mniej niz 1% ilosci
wszystkich premii. Przyczyng sg skomplikowane procedury,
brak powigzania z ofertg bankow, trudna dostepnos$é pozy-
czek, wysokie koszty transakcyjne oraz niska $wiadomosc¢
dostepnosci tego instrumentu finansowego.

Jak wida¢ pomimo istnienia Funduszu Termomoderni-
zacji stworzone bariery administracyjne i kredytowe spra-
wiaja, ze wtasciciele doméw jednorodzinnych praktycznie
z Funduszu nie korzystaja. Zdaniem autoréw raportu poten-
cjat ten powinien zosta¢ wykorzystany.
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METODYKA, PROCEDURY
| FORMUtA BADANIA

Badania przeprowadzono w pazdzierniku i listopadzie 2015
roku postugujac sie przygotowanym wczesniej zestawem
pytan. Do udziatu w badaniach zaproszono przedstawicieli
wszystkich najwiekszych instytucji finansowych dziataja-
cych w Polsce:

e Banku PeKaO S.A;;

e PKO Banku Polskiego S.A ;

e Alior Banku S.A.;

e Banku Gospodarstwa Krajowego;

e Banku Zachodniego WBK S.A;

e BGZ BNP Paribas S.A ;

e mBankuS.A.;

e Banku Ochrony Srodowiska S.A.;

e FM Banku Polskiego Banku Przedsiebiorczosci S.A.;

e Banku Pocztowego S.A,;

e Raiffeisen Polbank S.A.;

e Banku BPHS.A,;

e SGB Banku S.A.;

e Banku Polskiej Spétdzielczosci S.A.;

o Krakowskiego Banku Spétdzielczego.

W imieniu instytucji w wywiadach i rozmowach uczest-
niczyli przedstawiciele réznych szczebli poczynajac od
cztonkow zarzaddw bankdw (cztery instytucje), dyrektoréw
wyzszego szczebla central bankéw oraz ekspertéw zarza-
déw bankéw. Grono osdéb, ktére wziety udziat w projekcie
jest reprezentatywne oraz oddaje poglady i opinie kadry
zarzadzajacej najwazniejszych instytucji polskiego rynku
bankowego. Srodowisko to bedzie w przysztosci mie¢ decy-
dujacy wptyw na ksztattowanie instrumentéw finansowych
stuzacych kredytowaniu remontéw termomodernizacyj-
nych doméw jednorodzinnych, budynkéw wspélnot miesz-
kaniowych i zwigzkéw kondominialnych.
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OFERTA INSTYTUCIJI )
BANKOWYCH DLA KLIENTOW
INDYWIDUALNYCH

Z wypowiedzi przedstawicieli sektora bankowego wynika, ze
prawie kazda instytucja finansowa posiada w ofercie kredyty,
ktore moga stuzy¢ finansowaniu remontéw termomoderniza-
cyjnych. Sa to jednak produkty finansowe o charakterze ko-
mercyjnym - ich celem jest wygenerowanie jak najwiekszych
przychoddéw banku przy jednoczesnym zréwnowazeniu ryzy-
ka kredytowego i operacyjnego. Nalezy pamietaé, ze opro-
centowanie kredytu komercyjnego jest stosunkowo wysokie,
trudno wiec oczekiwag, ze tego typu instrument przetozy sie
na szerokie dziatania termomodernizacyjne.

Niektore banki komercyjne o europejskiej skali dziatania
maja doswiadczenie z innych krajéow w finansowaniu pro-
jektow zwigzanych z podniesieniem efektywnosci energe-
tycznej budynkéw jedno lub wielorodzinnych. Projekty te
realizowane byty czesto w oparciu o programy oraz fundu-
sze rzadowe przeznaczone dla tego typu przedsiewziec. To
doswiadczenia, z ktérych warto skorzystac.

Przedstawiciele bankéw podkreslali istotng réznice po-
miedzy klientem indywidualnym zatrudnionym na umowe
o prace i tym, ktéry uprawia wolny zawdd. W przypadku two-
rzenia instrumentéw finansowych stuzacych kredytowaniu
termomodernizacji konieczne jest uwzglednienie odmiennych
metod oceny zdolnosci kredytowej dla kazdej z tych grup.

Niestety - zdaniem rozméwcéw - dotychczasowe pro-
gramy (2000-2014) wspierajagce finansowanie termomo-
dernizacji ze $rodkéw publicznych lub z linii finansowania
zewnetrznego maja bardzo niktg skutecznosé. Gtéwng ich
wada, zaréwno dla klientéw jak i bankéw, sa skomplikowa-
ne procedury, zakres dokumentacji niezbednej dla uzyskania
finansowania oraz wysoki poziom kosztéw transakcyjnych.

Przedstawiciele bankéw podkreslali wielokrotnie przy-
czyny niskiego zainteresowania kredytami na termomoder-
nizacje. Szacuje sie, ze okoto 50-60% wszystkich budyn-
kéw, ktére mogtyby zosta¢ poddane termomodernizacji
jest w rekach osob nie posiadajacych zdolnosci kredytowej
i 0 niskich dochodach statych.
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OCENA ATRAKCYJNOSCI
PUBLICZNYCH PROGRAMOW
WSPIERANIA REMONTOW

| TERMOMODERNIZACI

ORAZ GOTOWOSCI

DO UDZIAEU W PRACACH

NAD STWORZENIEM

NOWYCH ROZWIAZAN

Zdaniem sektora bankowego zaden z publicznych progra-
mow wsparcia bankowego finansowania termomoder-
nizacji nie byt atrakcyjny na tyle, by wptynac¢ na wzrost

zainteresowania kredytami remontowymi klientéw indywi-

dualnych.

Dobrze oceniono program realizowany przez BGK w ra-
mach Funduszu Termomodernizacji dla wspdlnot, spot-
dzielni mieszkaniowych i samorzadéw, wskazujac jednak,
ze skala koniecznej dokumentacji oraz ztozono$¢ procedur
podnosi koszty transakcyjne ponoszone przez klienta, a roz-
liczenia i komunikacja banku z instytucja wspierajaca jest

zbyt zawita. To wtasdnie przez wysokie koszty transakcyjne
instrument ten nie cieszyt sie zainteresowaniem wéréd wta-

$cicieli doméw jednorodzinnych.

Banki przewiduja zaangazowanie w kredytowanie bu-
dynkéw mieszkalnych, wiec rozszerzenie akcji kredytowa-

nia na termomodernizacje, zwtaszcza przy udziale Srodkéw

publicznych bytoby mile widziane. Niestety dotychczasowa
efektywnos$¢ publicznych programéw wsparcia termomo-
dernizacji byta niewielka z racji komplikacji procedur i wy-

sokiej ceny.

Optacalnos¢ kredytow termomodernizacyjnych jest
analizowana przez banki, podkreslano jednak, ze oferta

komercyjna nie moze zosta¢ zapewniona wtascicielom bu-
dynkéw jednorodzinnych, ktérzy z powodéw ekonomicz-
nych czy spotecznych nie sg w stanie skorzystac z kredytu.
Podkreslano zalety udzielania kredytéw termomoderniza-
cyjnych w sytuacji, w ktérej zabezpieczeniem kredytu jest

majatek nieruchomosci.
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Banki zdecydowanie wolg udziela¢ kredytéw termomo-
dernizacyjnych korzystajac z wtasnych $rodkéw, zamiast
korzystac z pieniedzy publicznych. Niektoére instytucje roz-
wazaty mozliwo$é podjecia wspétpracy z BGK i NFOSIGW
w zakresie kredytéw indywidualnych, ale wymagania zwia-
zane ze skomplikowang sprawozdawczoscia i kontrolg spra-
wity, ze zwigzane z tym koszty uniemozliwiaty ich realizacje.
Produkty finansowe oferowane przez fundusze bankom
na zasadach pozyczki nie sg atrakcyjne ani dla banku ani
dla klienta koricowego. Zbyt niska jest prowizja dla banku
w poréwnaniu z wymogami dokumentacyjnymi. Przeszkoda
jest takze wymog finansowania przez 30 lat (banki preferuja
okres dwudziestoletni).

W przypadku termomodernizacji konieczno$¢ audy-
tu energetycznego wydtuza niepotrzebnie czas projektu
zwigkszajac koszty klienta. Przeszkoda jest koniecznos¢
rozliczania zadania fakturami, co uniemozliwia wziecie kre-
dytu przez klientéw wykonujacych ocieplenia we wtasnym
zakresie.

Przedstawiciele bankéw proponuja modyfikacje proce-
dur dla kredytéw udzielanych klientowi indywidualnemu na
termomodernizacje. Najwazniejsze propozycje to: maksy-
malne uproszenie procedur i skrocenie procesu inwestycyj-
nego poprzez standaryzacje wymagan w zaleznosci od ku-
batury budynku i przypisania jej okreslonych niezbednych
prac i materiatow, a takze wprowadzenie mechanizmu opta-
cania przez dysponenta srodkéw lub instytucje publiczng
dokumentacji audytu energetycznego.
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OCENA MOZLIWOSCI
WSPOLPRACY

W KSZTAtTOWANIU
INSTRUMENTOW
FINANSOWANIA

TERMOMODERNIZACII

BUDYNKOW
Z WYKORZYSTANIEM

SRODKOW PUBLICZNYCH

Kredytowanie remontéw domoéw jednorodzinnych jest

atrakcyjne dla wiekszosci bankéw, chociaz to wspdlnoty

mieszkaniowe pozostajg obecnie w gtéwnym polu zaintere-

sowania. Banki sg zywo zainteresowane kontaktami z insty-

tucjami publicznymi odpowiadajacymi za tworzenie instru-

mentéw finansowych kredytujacych termomodernizacje

doméw jednorodzinnych. Instytucje finansowe uwazaja, ze

warto wspdlnie wypracowaé koncepcje takiego instrumen-

tu finansowego, ktéry pozwoli na stworzenie komercyjnego

produktu dla klientéw indywidualnych.

Zdaniem przedstawicieli bankéw istnieje kilka prze-

szkéd utrudniajgcych udziat w publicznych programach

finansowania termomodernizacji. Jedng z nich jest brak

instrumentéw bezposredniego wsparcia dla bankéw, aby

chciaty finansowa¢ bardziej aktywnie ten rynek, czyli na-

rzedzi obnizenia kosztu kapitatu. Problemem s3 réwniez

wysokie koszty transakcyjne kredytéw

udzielanych w ra-

mach finansowania termomodernizacji dotowanej ze $rod-

kéw publicznych.

Gdyby kredyt termomodernizacyjny modgt korzystac

ze wsparcia publicznego (dopftaty, sptaty czesci lub catosci

odsetek za klienta, pokrycie kosztow dokumentacji), a row-

noczesnie bank mégtby liczy¢ na zapewnienie rentownosci

przedsiewziecia, udatoby sie sktoni¢ wszystkie strony do

zaangazowania sie w rozwdj takich kredytéw. W przeciw-

nym wypadku instytucje finansowe nie bed3a sktonne prze-

znaczac srodkéw na procesy zwigzane z przygotowaniem

produktu, jego obstuga i marketingiem.
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OCZEKIWANIA BANKOW
DOTYCZACE SYSTEMOWYCH
NARZEDZI WSPARCIA
POWSZECHNYCH
PROGRAMOW FINANSOWANIA
TERMOMODERNIZACII
BUDYNKOW

e Stworzenie dobrego i powszechnego produktu kredy-
towego na finansowanie remontéw i termomodernizacji
wymaga systemu utatwien dla kredytobiorcéow oraz ulg
podatkowych i doptat do kredytéw. Kredyt remontowy
musi by¢ konkurencyjny i atrakcyjny dla klientow.

e Dla banku kluczowa jest optacalnos¢ oferowanego pro-
duktu, obejmuje ona nastepujace grupy czynnikéw: pa-
rametry cenowe, konstrukcje dofinansowania produktu,
koszt optymalizacji ryzyka oraz krancowa efektywnos$¢
alokowanego kapitatu.

e Banki nie zdecyduja sie ponies¢ kosztow rozpowszech-
niania informacji o powstajacych mozliwosciach kredy-
towych, jesli nie beda mogty uzyskac¢ oczekiwanej efek-
tywnosci i wysokiego prawdopodobienistwa osiggniecia
efektu skali.

e Wazne jest rozwigzanie problemu dostepu do kredytow
wtascicieli nieruchomosci o niskiej zdolnosci kredytowe;j.
Jest to sfera, gdzie jest najwiecej do zrobienia w zakresie
remontow i termomodernizaciji.

e Stworzenie niezaleznego funduszu poreczeniowego po-
zwolitoby zwiekszy¢ wolumen kredytobiorcéow wsréd
klientéw indywidualnych nie posiadajacych zabezpiecze-
nia finansowego.

e Dostepne $rodki publiczne beda miaty podstawowe zna-
czenie dla skutecznego systemu wsparcia i upowszech-
nienia kredytéw termomodernizacyjnych. Srodki publicz-
ne powinny stuzyé obnizeniu kosztéw transakcyjnych
oraz poprawie dostepu do finansowania 0séb o nizszych
dochodach.
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Doptaty do kredytéw na poziomie mechanizméw obniza-
nia kwoty kapitatu kredytowego (tak zwany prefinanso-
wany, odwrdcony udziat wtasny).

Rezygnacja w przypadku klientéw indywidualnych z wy-
mogu udziatu wtasnego kredytobiorcy.

Radykalne uproszczenie systemu i procedur aplikacyj-
nych, standaryzacja wymagan i procedur w zakresie do-

kumentacji kredytowej.

Odpowiednie warunki kredytowania (wysokosci oprocen-
towania, prowizja, zabezpieczenia, okres kredytowania).
Eliminacja kosztéw poczatkowych dla klienta i minimali-
zacja kosztéw transakcyjnych.
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REKOMENDACJE DOTYCZACE
PRODUKTU BANKOWEGO
PRZEZNACZONEGO

NA FINANSOWANIE
REMONTOW

| TERMOMODERNIZACII
BUDYNKOW
JEDNORODZINNYCH

Cechy produkt komercyjnego

Przedstawiciele bankéw podkreslaja, Zze modernizacja

i efektywnoé¢ energetyczna w budownictwie cechuje sie

duzym potencjatem produktowym i rynkowym przy spet-

nieniu ponizszych kryteriéw:

e niski poziom skomplikowania procedur i ich bezkoszto-
wos¢;

e wsparcie publiczne dla kosztéow inwestycji oraz oprocen-
towania;

e niski udziat wtasny kredytobiorcy;

e uzyskanie stabilnego i oczekiwanego dochodu dla banku
przy relatywnie niskim ryzyku kredytowym oraz przy za-
tozeniu eliminacji ryzyka operacyjnego;

e zabezpieczenie hipoteczne na pierwszym miejscu,
a w przypadku transakcji ponizej okreslonych progéw
kwotowych - zabezpieczenie wekslowe z mozliwoscig
ubezpieczenia sptaty kredytu.

Mechanizm ograniczenia ryzyka kredytowego

Mechanizm ograniczenia ryzyka kredytowego dla produktu

dedykowanego finansowaniu remontéw i termomoderniza-

cji budynkéw jednorodzinnych powinien zawierac nastepu-

jace elementy:

e ocena zdolnosci kredytowej wedtug procedur wtasnych
banku;

e mozliwo$¢ obnizenia kwoty kredytu po spetnieniu wa-
runkow kredytowania (z doptat publicznych), np. refun-
dacja czesci kredytu ze sSrodkéw pomocowych;
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niezalezna ocena nieruchomosci pod wzgledem zuzycia
energii i wycena nieruchomosci pokrywane ze $rodkéw
pomocowych po pozytywnym zweryfikowaniu formal-
noprawnym klienta przez bank;

portfelowy fundusz poreczeniowy.

Formy wsparcia publicznego wedtug priorytetéw
Formy wsparcia publicznego wedtug deklarowanego prio-
rytetu to:

poreczenie portfelowe;

doptata do czesci kosztow inwestycji np. do udziatu wta-
snego;

pokrycie kosztéw przygotowania dokumentacji przez
$rodki publiczne;

doptaty do oprocentowania.
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