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StOWO
WSTEPNE

MAREK ZABOROWSKI

Jestesmy przekonani, ze uczestniczymy w rewolucji energetycz-
nej. Rewolucje sa zwykle wywotane koniecznoscia zmiany, nie-
moznoscia kontynuowania status quo. Istnieje wiele powoddw re-
wolucyjnych zmian w polskiej gospodarce energetycznej, a dwa
gtoéwne czynniki to:

a) Pojawienie sie nowych mozliwosci technologicznych, ktére cat-
kowicie zmieniaja paradygmat funkcjonowania i rozwoju sektora
energetycznego (wprowadzenie rozwiazan teleinformatycznych,
mikrogeneracja, tansze urzadzenia wykorzystujace energie odna-
wialng). Dzigki nowym sposobomwytwarzania, oraz technologiom
telekomunikacyjnym dotychczasowy bierny konsument energii ma
szanse stac sie aktywnym prosumentem, bedacym w stanie stero-
wac zuzyciem energii oraz uczestniczy¢ w rynku energii;

b) Presja ustawodawstwa europejskiego, ktére wcigz zwieksza obo-
wigzki panstw cztonkowskich (budynki o niemal zerowym zuzyciu
energii, wzorcowa rola instytucji publicznych, zarzadzanie energia,
etc.) oraz zaostrzanie standardéw dotyczacych parametrow tech-
nicznych urzadzen i budynkdw.

Czy Polska przygotowuije sie do nadejscia rewolucji? Czy uda
sie zmobilizowad spoteczeristwo do aktywnego uczestnictwa i po-
parcia nieuniknionych zmian? Niniejsza publikacja stanowi probe
odpowiedzi na te i inne pytania. Przeprowadzilismy badania, kté-
rych celem byto ,sfotografowanie” obecnego stanu $wiadomo-
sci spotecznej w zakresie efektywnosci energetycznej, przeanali-
zowalismy oczekiwania wobec samorzadow w zakresie petnienia
wzorcowe;j roli, sprawdzilismy czy mozna znalez¢ wskazéwki w za-
gregowanych danych zebranych w procesie przygotowywania
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certyfikatéw efektywnosci energetycznej. W efekcie wytania sie
ciekawy obraz - pomimo deklaracji politykow, w polskiej efektyw-
nosci energetycznej na razie dzieje sie niewiele, chociaz zmiany
wymuszone prawodawstwem europejskim w obszarze budownic-
twa sa coraz bardziej widoczne.

W publikacji znajduje sie kilka autorskich artykutéw proble-
mowych - Janusz Mazur (Prezes Przedsiebiorstwa Oszczedzania
Energii ESCO) poddaje ocenie dziatania w zakresie rozwoju rynku
ESCO. Dr Jan Raczka, byty Prezes Zarzadu Narodowego Fundu-
szu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej podzielit sie swoimi
uwagami na temat wskaznikéw osiggania rezultatow - instytucja
ta podjeta trud mierzenia efektow swoich dziatan. Dr Arkadiusz
Weglarz wskazuje na koniecznos$¢ zmian w podejsciu do planowa-
nia energetycznego.

Specjalne miejsce poswiecilismy dziataniom Narodowe-
go Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, ktory
w ostatnich latach szczegdlnie mocno zaangazowat sie w poprawe
efektywnosci energetycznej w Polsce.

Mamy nadzieje, ze niniejsza publikacja okaze sie wazna, szcze-
gélnie w kontekscie nowej perspektywy finansowej, biorac pod
uwage, ze Komisja Europejska przyktada ogromna wage do zagad-
nien zwigzanych z efektywnoscig energetyczna.

Zespot Instytutu Ekonomii Srodowiska



RAPORT O NOWYCH

BUDYNKACH W POLSCE

BUDOWANYCH
W LATACH 2010-2012

BUDYNKI JEDNORODZINNE,

mgr inz. PIOTR PAWLAK

BuildDesk Polska, ROCKWOOL
Polska - Absolwent Politech-
niki £édzkiej na wydziatach
Budownictwa Ladowego oraz
Organizacji i Zarzadzania. Od
ponad 15 lat zwigzany z ryn-
kiem materiatéw izolacyjnych.
Aktywny promotor efektywno-
$ci energetycznej w budownic-
twie. Aktualnie Manager Energy
Design Center - nowego dziatu
w ROCWKOOL Polska zajmuja-
cego sie doradztwem i optyma-
lizacja projektéw budynkéw do
wysokich standardéw energe-
tycznych, zuwzglednieniem fi-
nansowanych aspektéw opta-
calnosci inwestycji. Uczestnik
wielu konferencji, sympozjow

i seminariéw na temat efektyw-
nosci energetycznej w budow-
nictwie. Prezes BuildDesk - fir-
my konsultingowej dziatajacej

w obszarze efektywnosci i opty-
malizacji energetycznej budyn-
kéw. Twoérca systemu BuildDesk
wspomagajacego prace audyto-
row, projektantéw i doradcow
energetycznych.

WIELORODZINNE

PIOTR PAWLAK
MAREK ZABOROWSKI

Do wykonania analiz wykorzystano baze technicznych informa-
cji o certyfikowanych budynkach, zebranych za pomocga systemu
BuildDesk, w tym przede wszystkim informacje opisujace struk-
ture konstrukcji budynku, jego elementy i systemy. Dane stano-
wig podstawe analiz statystycznych, dzieki czemu raport oparty
jest na przeliczanych rzeczywistych danych technicznych budyn-
kéw. W systemie informacje gromadzone sajuz od czterech lat (od
roku 2009), zatem mozna juz myslec¢ o $ledzeniu trendéw w pol-
skim budownictwie.

Dane przeanalizowane przez system BuildDesk pochodza z po-
nad 60 tysiecy budynkow istniejacych na terenie Polski (nowych,
oddawanych do uzytkowania, sprzedawanych, modernizowanych
itd.). Taliczba danych pozwala na uzyskanie obiektywnej informacji,
zweryfikowanej statystycznie. Analizowane budynki zostaty pod-
dane certyfikacji w okresie 0od 01.01.2009 do 31.12.2012.

System umozliwia selektywna analize, z podziatem na powiaty,
wojewddztwa, a w koncu dla catego obszaru Polski. Nalezy pod-
kresli¢, ze ze wzgledu na zapisy ustawy o ochronie danych oso-
bowych system informatyczny pozwala na analize statystyczna,
jednoczesnie uniemozliwiajac identyfikacje konkretnego obiektu
budowlanego.

\ 4 | Efektywnosc¢ energetycznaw Polsce. Przeglad 2012. Budynki



Bazujac na podziale administracyjnym na powiaty i wojewddz-
twa, system BuildDesk segreguje dane, a nastepnie dokonuje ob-
liczerr potrzebnych do analiz. Segregacja danych odbywa sie na
podstawie koddw pocztowych. Podstawowe informacje technicz-
ne o budynkach pochodza ze $wiadectw charakterystyki energe-
tycznej. System obowigzkowej certyfikacji w odniesieniu do ryn-
ku wtérnego praktycznie nie dziata, dlatego analizowane dane
obejmuja gtéwnie budynki nowe (okoto 20% budynkéw, dla kté-
rych wykonuje sie $wiadectwo energetyczne, to budynki istnieja-
ce, sprzedawane, wynajmowane lub rozbudowywane). Zwazywszy
na to, ze Dyrektywa w sprawie charakterystyki energetycznej bu-
dynkéw jednoznacznie okresla obowigzek certyfikacji obiektow za-
réowno na rynku pierwotnym, jak i wtérnym, brak certyfikacji loka-
li na rynku wtérnym mozna uznac za fiasko wdrazania Dyrektywy
w Polsce. Brak rzetelnych informacji o budynkach z rynku wtérnego
praktycznie uniemozliwia prowadzenie skutecznej polityki panstwa.

GtOWNE WNIOSKI

Na podstawie informacji uzyskanych z bazy danych BuildDesk, za-
wierajacej dane na temat okoto 60 000 budynkoéw certyfikowa-
nych w latach 2009-2012, mozna stwierdzi¢, ze

1. lzolacyjnos¢ budynkéw systematycznie ulega poprawie, co
przyczynia sie do zmniejszenia ich energochtonnosci

2. Zasada zachowania ostroznosci nie pozwala na wyrazenie
jednoznacznej opinii na temat wykorzystania odnawialnych
zrédet energii. W swietle uzyskanych informacji, wykorzy-
stanie energii odnawialnych ma miejsce przede wszystkim
poprzez stosowanie biomasy. Deklarowanie wykorzystania
biomasy do celow grzewczych prawdopodobnie jest spowo-
dowane dazeniem oséb przygotowujacych swiadectwa ener-
getyczne do osiggniecia jak najkorzystniejszego parametru
Ep, anie ,rewolucjg biomasowa” w polskim budownictwie.

3. W budynkach jednorodzinnych zanotowano niepokojaca ten-
dencje odchodzenia od ogrzewania gazowego (stosunkowo
czystego) w kierunku palenia weglem. Ten kierunek rozwoju
jest bardzo niekorzystny, nie tylko ze wzgledu na zwiekszanie
emisji gazéw szklarniowych, ale takze ze wzgledu na negatywny
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mgr inz. MAREK ZABOROWSKI

Wiceprezes Instytutu Ekono-
mii Srodowiska, ekspert w dzie-
dzinie efektywnosci energe-
tycznej. Absolwent wydzia-

tu Inzynierii i Technologii Che-
micznej na Politechnice Kra-
kowskiej oraz podyplomowych
studiéw w zakresie m.in. eko-
nomii Srodowiska na Uniwer-
sytecie Minnesota. Od ponad
15 lat zawodowo zajmuje sie
tematyka efektywnosci ener-
getycznej. Byt konsultantem
wielu krajowych i miedzynaro-
dowych instytucji m.in. Komi-
sji Europejskiej, OECD, ARUP,
ECORYS, Scott-Willson. W la-
tach 2000-2009 byt cztonkiem
zarzadu oraz prezesem Mato-
polskiej Agencji Energii i Sro-
dowiska. W latach 2005-2007
byt cztonkiem Rady Nadzorczej
Narodowego Funduszu Ochro-
ny Srodowiska.




wptyw na jako$¢ powietrza na terenach zurbanizowanych
(np. Krakéw, Zakopane). Odchodzenie od komfortowego ogrze-
wania gazowego w kierunku mniej wygodnego ogrzewania we-

glem $wiadczy o znacznej konkurencyjnosci cenowej wegla.
W odniesieniu do wptywu na emisje dwutlenku wegla, stosowa-
nie wegla do ogrzewania zmniejsza pozytywny efekt spowodo-
wany zwiekszong izolacyjnosciag przegréd budowlanych.

W budynkach wielorodzinnych coraz szerzej wykorzystywane
byto ciepto sieciowe, co nalezy uznac¢ za zjawisko bardzo ko-
rzystne.

Whyraznie wida¢ wptyw finansowania na powszechnos¢ zasto-
sowania technologii - ogrzewanie stoneczne (cwu), promo-
wane przez NFOSIGW, cieszy sie coraz wiekszym zaintereso-
waniem, natomiast pompy ciepta, nie majace wsparcia, od lat
pozostajg rozwigzaniem niszowym (co zdaniem autorow jest
uzasadnione, poniewaz: a) zwiekszanie popytu na wykorzysta-
nie energii elektrycznej nie jest dziataniem korzystnym (w Pol-
sce zaczyna brakowa¢ mocy wytwoérczych i mozna spodzie-
wac sie rosnacych ktopotéw z dostawa energii elektrycznej),
b) wciaz 95% energii elektrycznej jest wytwarzane w Polsce
z wegla, a zatem korzysci wynikajace ze zmniejszenia emisji
dwutlenku wegla w wyniku stosowania pomp ciepta sa stosun-
kowo niewielkie lub Zzadne, ¢) pompy ciepta sg rozwigzaniem
stosunkowo drogim.
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REKOMENDACJE NA ROK 2013
| LATANASTEPNE

Majac na uwadze obraz wytaniajacy sie z analizy danych reko-

menduje sie:

1.

Promocje stosowania technologii energooszczednych -
zmniejszanie zapotrzebowania na energie jest skuteczna stra-
tegia zmniejszania emisji zanieczyszczen (zarowno dwutlenku
weglajak iinnych), bez wzgledu na stosowane paliwo.

W prowadzonych dziataniach medialnych nalezy potozyc
nacisk na pozostate technologie - nie tylko ocieplenie (ocie-
plenie jest juz stosunkowo popularne).

Woyjasnienie wzrostu popularnosci stosowania biomasy -
polski rzad powinien niezwtocznie wprowadzi¢ dziatania za-
radcze, prowadzace do rzeczywistego, a nie fikcyjnego zwiek-
szania wykorzystywania odnawialnych Zrédet energii do
ogrzewania budynkow

W terenach, gdzie wystepuje problem z utrzymaniem jakosci
powietrza, nalezy rozwazy¢ wstrzymanie stosowania paliw
statych (biomasa i wegiel) w nowobudowanych obiektach,
szczegdlnie, gdy dostepna jest sie¢ cieptownicza i sie¢ gazowa.

DEFINICJE
BUDYNEK JEDNORODZINNY - budynek wolnostojacy lub

w zabudowie blizniaczej, szeregowej lub grupowej, stuza-
cy zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych, stanowigcy kon-

strukcyjnie samodzielng catos¢, stanowiacy jeden lokal

mieszkalny.

BUDYNEK WIELORODZINNY - budynek zawierajacy wie-
cej niz jeden lokal mieszkalny oraz budynek zamieszkania
zbiorowego.

LOKAL MIESZKALNY - zespot pomieszczen mieszkal-
nych i pomocniczych, majacy odrebne wejscie, wydzielony

Raport o nowych budynkach w Polsce budowanych w latach 2010-2012 | 7 /

* Rozporzadzenie Ministra In-
frastruktury z dnia 6 listopada
2008 roku w sprawie metodo-

logii obliczania charakterysty-

ki energetycznej budynku i loka-

lu mieszkalnego lub czesci budyn-
ku stanowiacej samodzielna catosé
techniczno-uzytkowa oraz sposobu
sporzadzania i wzoréw $wiadectw
ich charakterystyki energetycznej,
Dziennik Ustaw nr 201, poz. 1240



statymi przegrodami budowlanymi, spetniajacy niezbedne warunki do statego pobytu lu-
dzii prowadzenia samodzielnego gospodarstwa domowego.

CZESC BUDYNKU STANOWIACA SAMODZIELNA CAEOSC TECHNICZNO-UZYT-
KOWA - czesc budynku o jednej funkcji uzytkowej, dla ktérej zastosowane rozwiazania
konstrukcyjno-instalacyjne pozwalajg na niezalezne jej funkcjonowanie zgodnie z prze-

znaczeniem oraz ustalonym sposobem uzytkowania.
ENERGIA UZYTKOWA - uwzglednia straty ciepfa przez przegrody, energie potrzebna do

ogrzania cieptej wody, energie zuzywana na potrzeby wentylacji i klimatyzaciji.

ENERGIA KONCOWA - wartos¢ energii uzytkowej powiekszona o straty wynikajace ze
sprawnosci systemow grzewczego i przygotowania cieptej wody.

ENERGIA PIERWOTNA - definiowana jako energia koncowa, pomnozona przez odpo-
wiedni wspotczynnik naktadu nieodnawialnej ENERGII PIERWOTNEJ, wtasciwy dla da-
nego nosnika energii korncowej; wspotczynnik ten okresla umowny wptyw danego zrédta
energii na emisje dwutlenku wegla.

Tabela 1. Wspotczynniki naktadu nieodnawialnej energii pierwotnej W, na wytworzenie i dostarcze-
nie nosnika energii lub energii do budynku.

Wspotczynnik

Nosnik energii koncowej

naktadu w;

1 Olej opatowy 1,1
2 Gaz ziemny 1,1
3 Gaz ptynny 1,1
4 Paliwo/zrodto energii Wegiel kamienny 11
5 Wegiel brunatny 1,1
6 Biomasa 0,2
7 Kolektor stoneczny termiczny 0

8 : - Wegiel kamienny, gaz ziemny 2 08
9 Cieptoz kogeneracj Energia odnawialna (biogaz, biomasa) 0,15
10 Ciepto z cieptowni weglowej 1,3
11  Systemy cieptownicze lokalne Ciepto z cieptowni gazowej/olejowej 1,2
12 Ciepto z cieptowni na biomase 0,2
2 Energia elektryczna Rz 30
14 Systemy PV 4 0,7

skojarzona produkcja energii elektrycznej i ciepta

2 dotyczy zasilania z sieci elektroenergetycznej systemowej

3w przypadku braku informacji o parametrach energetycznych ciepta sieciowego z elektrocieptow-
ni (kogeneracja) przyjmuje sie W, = 1,2

4ogniwa fotowoltaiczne (produkcja energii elektrycznej z energii stonecznej)

Uwaga: kolektor stoneczny termiczny W, = 0,0
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TECHNOLOGIE
ENERGOOSZCZEDNE
W BUDOWNICTWIE
JEDNORODZINNYM

Zestawione informacje zostaty okreslone na podstawie ok. 40 000
Swiadectw energetycznych wydanych przez firme BuildDesk w la-
tach 2010-2012 dla budynkéw jednorodzinnych (w zestawieniu
nie zawarto danych z roku 2009). W tabeli ponizej przedstawiono
informacje o zastosowaniu technologii energooszczednych w bu-
downictwie jednorodzinnym, w porzadku ,od technologii najcze-

)

sciej stosowanej” w roku 2012.

Tabela 2. Zestawienie technologii energooszczednych stosowanych
w budynkach jednorodzinnych.

2010 2011 2012

Uzycie biomasy 0,1% 1,0% 249%
Bardzo dobraizolacja termiczna 2,3% 129% 15,5%
Okna potrojnie szklone 7,0% 9,3% 9.4%
Solary CWU 0,1% 02% 4,0%
Odzysk ciepta z wentylacji 2,9% 3,5% 3,4%
PC glikol - woda 1,0% 1,0% 0,8%
Solary CO 00% 00% 0,3%
PC powietrze - woda 0,2% 0,1% 0,2%
Biomasa (24,9%) - ze zgromadzonych da- Uzycie biomasy
nych wynika, ze az w 25% budynkéw jednoro- 222
dzinnych zastosowano do celéw grzewczych bio- 20%
mase, a wzrost popularnosci biomasy ma charak- 15% /
ter lawinowy, niespotykany w przypadku zadnej 10% /
innej technologii. Wyttumaczenie wzrostu popu- 5%, /
larnosci nie tkwi w rzeczywistym zainteresowa- 0%
niu biomasa, ale w tym, Zze dzieki zadeklarowaniu 20 2L AU
Wykres 1

wykorzystania biomasy (na przyktad kominek) mozna zdecydowa-

nie poprawic charakterystyke energetyczng budynku.
Stosowanie tego rozwigzania formalnego niesie ze sobg pew-

ne niebezpieczenstwa:

1. Biomasa spalana bedzie sporadycznie, a zamiast bioma-
sy spalany bedzie wegiel i inne paliwa kopalne (w skrajnych

Raport o nowych budynkach w Polsce budowanych w latach 2010-2012 | 9 ’



przypadkach biomasa moze nie by¢ uzyta w ogdle). Zastepo-
wanie w gospodarstwach domowych biomasy weglem spo-
wodowane jest/bedzie wzrostem ceny surowca, ktéra uwa-
runkowana jest $wiatowym zapotrzebowaniem na to paliwo
(rosnacy popyt na biomase zwigzany jest z obowigzkiem wy-
kazania przez przedsiebiorstwa energetyczne wykorzystania
odnawialnych Zrédet energii, a najprostszym sposobem jest
(wspodt)spalanie biomasy w zawodowych elektrowniach).

Wykres 2 Cenadrewna i zuzycie biomasy
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cena drewna odpadowego w imporcie [zt/t]
zuzycie biomasy w energetyce [mint  10]

W przypadku przej$cia na ogrzewanie przy wykorzystaniu
paliw kopalnych, rzeczywiste zuzycie energii pierwotnej be-
dzie znacznie wieksze od Ep okreslonego w charakterystyce
energetycznej budynku.

2. Rzeczywiste wykorzystanie kominkéw i piecow na paliwa sta-
te, szczegdlnie jesienia, na terenach zabudowanych w niekto-

" Marek Zaborowski, wspétautor rych miastach jest bardzo powaznym problemem?®, ktérego
niniejszego opracowania, osobiscie . L . . . ..
widziat jak w jadalni zakopiariskiego rozwiazanie jest niezwykle trudne. Nalezy pamietac, ze wy-

pensjonatu spalano stare lakiero-
wane meble. Gesty, zotty dym emi-

towany byt do atmosfery na wyso- i skomplikowana technicznie, w zwigzku z tym czesto prak-
kosci niskiego 1 pietra.

miana juz istniejgcego pieca na paliwo state jest kosztowna
tycznie niemozliwa.

Tak wiec rozwiazanie problemu odpowiedniego wspotczyn-
nika Ep poprzez deklarowanie spalania biomasy, pozwalajace na
uzyskanie zgodnej z prawem wielkosci Ep i w swojej intencji maja-
ce sprzyjac zmniejszaniu emisji gazow szklarniowych moze stosun-
kowo tatwo doprowadzi¢ do nasilenia emisji miejscowych zanie-
czyszczen powietrza. Sprawe komplikuje to, ze w miejscowosciach
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0 znacznych problemach z jakoscia powietrza nalezy liczy¢ sie

z mozliwoscia zakazu palenia zaréwno biomasa jak i weglem®.

Bardzo dobra izolacja cieplna (15,5%) - do tej kategorii ,bu-
dynkéw o zwiekszonej izolacyjnosci” zostaty zaklasyfikowane
budynki, dla ktorych wartosé wspétczynnika przenikalnosci ciepl-
nej przegrod, Sredniowazona po ich powierzchni, byta nizsza
niz 0,18. Te informacje nalezy uznac za prawdziwy sukces - inwe-
storzy i projektanci zaczynaja rozumiec, ze stosowanie parame-
trow lepszych niz przewiduja normy moze by¢ korzystne.

Solary CWU (4%) - rosnie popularnos¢ solaréw wykorzysty-
wanych do przygotowania cieptej wody uzytkowej. Wzrost po-
pularnosci nalezy ttumaczy¢ sukcesem programu Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (45% doptat
do instalacji stonecznego ogrzewania wody).

CHARAKTERYSTYKA i
ENERGETYCZNA BUDYNKOW
BUDYNKI JEDNORODZINNE

Z wyjatkiem roku 2009 dla budynkoéw jednorodzinnych wykona-
no podobng ilo$¢ $wiadectw energetycznych ($rednio ok. 11 500
$wiadectw rocznie).

Tabela 3. Poréwnanie wspotczynnikdw zuzycia energii dla budyn-
kow jednorodzinnych w latach 2010-2012.

2009 2010 2011 2012
Eu 109,03 107,05 104,3 100,83
Ek 143,16 1399 134,33 129,68
Ep 138,92 133,79 129,42 125,27
N 14140 11709 11116 11400

* Prezydent Krakowa Jacek Maj-
chrowski wystosowat list do mar-
szatka Matopolski, w ktérym wnio-
skuje o wprowadzenie w miescie
zakazu palenia w piecach paliwa-
mi statymi, w tym gtéwnie weglem.
(Gazeta Wyborcza, 18 stycznia
2013 roku)
http://krakow.gazeta.pl/krako-
w/1,44425,13259646,Prezy-
dent_Krakowa_popiera_zakaz_pa-
lenia_weglem_w_miescie.html#ixz-
z2)6k2Lgtf



Przyjmujac rok 2010 za rok referencyjny, obliczono wzgledne
zmiany wielkosci wskaznikéw zuzycia energii

Tabela 4. Wzgledne zmiany $rednich wskaZnikéw zuzycia energii w la-
tach 2010-2012, obliczone dla budynkéw jednorodzinnych.

2010 2011 2012
Eu (%) 100,0% 97,4% 94,2%
Ek (%) 100,0% 96,0% 92,7%
Ep (%) 100,0% 96,7% 93,6%
Wykres 3 Wzgledne zmiany podstawowych wskaznikow

zuzycia energii - budynki jednorodzinne

100,0% —_—
95,0% W
90,0%
850%
80,0%
750%
70,0%

2010 2011 2012
—— Eu(%) - Ek(%) - Ep(%)

Wszystkie wskazniki systematycznie maleja w tempie ok. 3%
rocznie.

BUDYNKI'WIELORODZINNE

Od roku 2009 dla budynkow wielorodzinnych wykonywano oko-
to 300 swiadectw rocznie.

Tabela 5. Poréwnanie wspotczynnikow zuzycia energii dla budynkow
wielorodzinnych w latach 2010-2012.

2009 2010 2011 2012

Eu 101,06 97,09 90,47 85,39
Ek 125,78 121,48 109,44 108,38
Ep 137,98 12744 113,52 111,39
N 291 302 322 288
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Przyjmujac rok 2010 za rok referencyjny, obliczono wzgledne
zmiany wielkosci wskaznikéw zuzycia energii dla budynkéw wie-
lorodzinnych.

Tabela 6. Wzgledne zmiany srednich wskaznikéw zuzycia energii w la-
tach 2010-2012, obliczone dla budynkéw wielorodzinnych.

2010 2011 2012
Eu (%) 100,0% 93,2% 87,9%
Ek (%) 100,0% 90,1% 98,2%
Ep (%) 100,0% 89,1% 87,4%
Wzgledne zmiany podstawowych wskaZnikow Wykres 4
zuzycia energii - budynki wielorodzinne
100,0%
95,0% \_\
90,0% s
85,0%
80,0%
75,0%
70,0%

2010 2011 2012
—— Eu(%) - Ek(%) - Ep(%)

Srednie zmiany w latach 2010-2012 sa dwukrotnie wieksze
niz w przypadku budynkow jednorodzinnych i wynosza 6% rocz-
nie, przy czym najwiekszy, ok. 10%, efekt nastapit w roku 2011.

Najwieksze zmiany odnotowano dla energii koncowej i energii
pierwotnej.

POROWNANIE PARAMETROW
ENERGETYCZNYCH Ek/Ep

Tabela 7. Poréwnanie parametrow energetycznych Ek/Ep.

2010 2011 2012
Jednorodzinne 0,96 0,96 0,97
Wielorodzinne 1,05 1,04 1,03

Raport o nowych budynkach w Polsce budowanych w latach 2010-2012 | 13 /



W budynkach jednorodzinnych stosunek wielkosci energii konco-
wej do energii pierwotnej jest wiekszy od 1 (dla przypomnienia:
Ep = Ek » w, azatem Ep/Ek jest rowne wartosci wspdtczynnika w).
W budynkach jednorodzinnych wartos¢ wspétczynnika mniejsza
od 1 moze by¢ spowodowana deklaracjg zastosowania do ogrze-
wania budynkéw biomasy. W budynkach wielorodzinnych stosun-
kowo niska wartos¢ wspotczynnika w spowodowana jest wyko-

rzystaniem ciepta ze Zrédet sieciowych.

, ZUZYCIE PALIW
ZUZYCIE PALIW W BUDYNKACH
JEDNORODZINNYCH

Wykres 5 Budynki jednorodzinne: gaz ziemny
39.0%
38,0%
37,0%
36,0%
35,0%

34,0% 34,3%

38,1%

33,0% 33,3%
32.0%

31,0%
30,0%

2009 2010 2011 2012

Wzgledny udziat energii koncowej uzyskanej ze zuzycia gazu sys-
tematycznie spada i od roku 2009 spadt o okoto 5%. Tendencje
spadkowa mozna rowniez zaobserwowac w przypadku stosowa-
nia oleju opatowego, gazu ptynnego.
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Budynki jednorodzinne: wegiel kamienny Wykres 6

36,0%
35,0%
34,0%
33,0%
32,0% 32,8%
31,0%
30,0%
29.0% 29,9%
28,0%
27,0%

2009 2010 2011 2012

Wozgledny udziat energii koncowej uzyskanej ze zuzycia wegla
systematycznie rosnie i od roku 2009 wzrést o okoto 5%. Dane te
mozna interpretowacé wprost — w Polsce nastepuje powolne, ale
systematyczne zwiekszanie udziatu wegla kosztem gazu w nowo-
budowanych budynkach jednorodzinnych. Spowodowane jest to
konkurencyjnoscia cenowa wegla (sprzedawany jest zaréwno we-
giel brunatny, jak i wegiel kamienny). Wzrosto réwniez zastosowa-
nie energii elektrycznej do ogrzewania budynkéw jednorodzin-
nych.

Budynki jednorodzinne: biomasa Wykres 7

21,6%
21,4%
212%
21,0%
20,8%
20,6%
20,4%
20,2%
20,0%
19,8%
19,6%

2009 2010 2011 2012

Udziat biomasy, cho¢ relatywnie maty, utrzymuje tendencje
rosnaca.

Raport o nowych budynkach w Polsce budowanych w latach 2010-2012 | 15 <



BUDYNKI'WIELORODZINNE

Wykres 8 Budynki wielorodzinne: gaz ziemny
50,0%

45,0%
40,0%
35,0% 37,8%
30,0%
25,0%
20,0%
15,0%
10,0%

5,0%

0,0%

45,6%

27,6% 28,2%

2009 2010 2011 2012

Udziat zuzycia gazu do ogrzewania budynkéw wielorodzin-
nych, podobnie jak w przypadku budynkéw jednorodzinnych
systematycznie spada.

Ogrzewanie gazowe zastepowane jest cieptem pozyskiwa-
nym z uktadow kogeneracyjnych.

Wykres 9 Budynki wielorodzinne: ciepto zkogeneracji:
wegiel kamienny, gaz ziemny

50,0%
45.0% 46,9%
40,0%
35,0%
30,0% 34,3%
25,0%
20,0%
15,0%
10,0%

5,0%

0,0%

2009 2010 2011 2012

Wozrost udziatu kogeneracji wsrod certyfikowanych budyn-
kéw nalezy uznac za znaczny (16% w latach 2009-2012).
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0SZCZEDNOSC ENERGI
W OPINII POLAKOW
RAPORT Z BADAN

FUKASZ PYTLINSKI
OPRACOWANIE WYNIKOW

INFORMACJE NA TEMAT BADAN

TERMIN REALIZACJI BADANIA
Badania zrealizowane zostaty przez CEM Instytut Badan Rynku i Opinii Publiczneji Insty-
tut Ekonomii Srodowiska w dniach od 3 do 12 stycznia 2013 .

TECHNIKA REALIZACJI BADANIA

Badania wykonano technikg wywiadu telefonicznego CATI, przeprowadzonego przez
przeszkolonych ankieteréw z Pracowni CATI zlokalizowanej w siedzibie Instytutu CEM
w Krakowie.

PROBA BADAWCZA

Badania wykonano na probie 802 dorostych Polakéw. Do badania rekrutowano oso-
by odpowiedzialne za podejmowanie decyzji technicznych w gospodarstwie domowym.
W trakcie badan kontrolowano w prébie udziat ptci proporcjonalnie do udziatéw w popu-
lacji generalnej. Jako operat losowania postuzyty bazy telefoniczne zawierajace numery
stacjonarne i komoérkowe.

NARZEDZIE BADAWCZE
Do badan wykorzystano standaryzowany kwestionariusz wywiadu sktadajacy sie w wiek-
szosci z pytan zamknietych.

Oszczednos$¢ energii w opinii Polakéw. Raport zbadan | 17 /



WPROWADZENIE

Raport ,Oszczednos$¢ energii w opinii Polakow” przedstawia wy-
niki badan spotecznych przeprowadzonych na reprezentatywnej
probie Polakow. Dotycza one postaw wobec kwestii zwigzanych
z oszczednoscig energii w gospodarstwach domowych.

W dobie rosnacego zapotrzebowania na energie, a zarazem po-
stepujacego kryzysu ekonomicznego, racjonalizacja zuzycia energii
w gospodarstwach domowych wskazywana jest przez ekspertow
z jednej strony jako sposdb na tagodzenie problemdw energetycz-
nych kraju, z drugiej - jako efektywne rozwiazanie prowadzace do
redukgji kosztéw eksploatacyjnych gospodarstw domowych. Duza
czes¢ Polakéw przez dtugie lata funkcjonowata w systemie, ktory
nie wymuszat racjonalnych zachowan zwigzanych z uzytkowaniem
energii. Tania energia, stanowigca jedna z waznych zalet ustroju so-
cjalistycznego, wytworzyta negatywne nawyki konsumpcyjne, ktore
pomimo ciggtego wzrostu kosztéw medidéw wciaz pokutujg w spo-
tecznej swiadomosci. Jako spoteczenstwo musimy wiec na nowo
uczyc¢ sie wzordow oszczedzania. Nie tylko tych doraznych, polega-
jacych na przyktad nawytaczaniu zbednego oswietlenia, ale rowniez
takich, ktére wymagaja planowania w dtuzszej perspektywie czaso-
wej oraz inwestowania z mysla o korzysciach, ktére nie przyniosa
efektu natychmiast, lecz pojawig sie dopiero w dalszej przysztosci.

Zrealizowane badania miaty na celu pomiar trzech komponen-
téw postawy wobec oszczednosci energii: wiedzy na temat sposo-
bow oszczedzania energii, emocjonalnego stosunku do samej idei
oraz zachowan nakierowanych na redukcje zuzycia energii. Po-
szczegbdlne komponenty zostaty okreslone w pytaniach badaw-
czychidotyczyty:

o w zakresie komponentu poznawczego: zauwazalnosci akcji in-
formacyjno-edukacyjnych, oceny swojej wiedzy na temat sposo-
bow oszczednosci energii i efektéw, ktdre przynosza;

e w zakresie komponentu emocjonalnego: oceny efektywno-
sci dziatan skierowanych na oszczednosc energii w gospodar-
stwach domowych;

e w zakresie komponentu behawioralnego: wykorzystania roz-
nych sposobéw oszczednosci energii.

Wyniki badan zaprezentowane w niniejszym raporcie napa-
wa¢ moga umiarkowanym optymizmem. Pokazuja, ze kwestia
oszczednosci energii jest dla nas coraz wazniejsza. Co rowniez
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istotne, motywy, ktére kieruja naszymi decyzjami w tym wzgledzie
staja sie coraz bardziej ztozone. Do oszczedzania energii zacheca
nas bowiem nie tylko prozaiczny brak pieniedzy (cho¢ kwestia ta
oczywiscie wciaz jest i pozostanie zapewne rowniez w przysztosci
najwazniejsza). Zaczynamy postrzegac ten problem rowniez przez
pryzmat innych zagadnien, takich jak zanieczyszczenie srodowiska
naturalnego, redukcja globalnego ocieplenia czy nawet wzmocnie-
nie bezpieczenstwa energetycznego kraju. Pozytywny jest réwniez
fakt, ze zauwazamy informacje dotyczace oszczednosci energii po-
chodzace z roznych zrodet. Odnotowujemy akcje edukacyjne, sta-
ramy sie poszukiwac wiedzy na ten temat rowniez samodzielnie.

Tym, co niepokoi w wynikach badan i stanowi rownoczesnie
wyzwanie jesli chodzi o przyszte dziatania informacyjno-edukacyj-
ne jest fakt, ze wiedza Polakow na temat oszczednosci energii jest
wciaz fragmentaryczna. Oszczednosc energii kojarzy sie przede
wszystkim z redukcja zuzycia energii elektrycznej, natomiast czesto
pomija sie kwestie racjonalnego uzytkowania energii wykorzystywa-
nejdo produkcji ciepta. Zagadnienia zwigzane z oszczednoscig ciepta
bywaja wcigz zbyt skomplikowane, a wiedza naich temat nie jest wy-
starczajaco dostepna. Niewatpliwie wptyw na te sytuacje majg tak-
ze sami tworcy akgji informacyjno-edukacyjnych, ktérzy ktada w nich
zdecydowanie wigkszy nacisk na redukcje zuzycia energii elektrycz-
nej, réwnoczesnie marginalizujac lub wrecz catkowicie pomijajac te-
mat racjonalnego wykorzystania energii potrzebnej do ogrzewania
budynkow i przygotowania cieptej wody uzytkowej (CWU). Koniecz-
nos$¢ poszerzenia informacji w tym zakresie jest wiec wskazéwka
dla planujacych przyszte akcje spoteczne. Badania podkreslaja réw-
niez wage Internetu jako Zrédta wiedzy na temat oszczednosci ener-
gii. Akcje informacyjno-edukacyjne zauwazamy gtownie w telewizji,
ale pogtebionej wiedzy szukamy wtasnie w Internecie. To wskazuije,
ze nie da sie przygotowac skutecznej kampanii promujacej oszczed-
nos¢ energii bez odpowiednio przygotowanego serwisu interneto-
wego stanowigcego baze wiedzy dla poszukujacych informacji.

W wynikach badan na wyroéznienie zastuguje réwniez fakt, ze
wierzymy, iz racjonalne zarzadzanie energia moze przynosic rze-
czywiste, pozytywne rezultaty nie tylko dla pojedynczych odbior-
cow, ale réwniez w skali catego kraju, a rozwiazania problemow
energetycznych Polski sktonni jestesmy czesciej upatrywacd
w zwiekszeniu efektywnosci energetycznej i rozwoju energetyki
odnawialnej niz w budowie elektrowni atomowych.



ROZPOZNAWALNOSC KAMPANII
INFORMACYJNO-EDUKACYJNYCH
PROMUJACYCH OSZCZEDNOSC
ENERGI

Wyniki przeprowadzonych badan wskazuja, ze akcje informacyj-
no-edukacyjne promujace oszczednosc energii skutecznie docie-
raja do odbiorcow, a ich rozpoznawalnos¢ jest coraz bardziej po-
wszechna. Az 44% badanych wskazuje, ze w ciggu ostatniego roku
spotkato sie z dziataniami informacyjnymi lub edukacyjnymi do-
tyczacymi zmniejszenia zuzycia energii w domach i mieszkaniach.
Informacje takie docieraty do odbiorcéw gtownie za posrednic-
twem telewizji. Telewizyjne spoteczne akcje informacyjno-eduka-
cyjne prowadzone w ciggu roku niewatpliwie odniosty skutek, jed-
nak na efekt ten miata réwniez wptyw dziatalnos¢ marketingowa
dystrybutoréw energii elektrycznej, ktorych spoty reklamowe cze-
sto odnosity sie do kwestii oszczednosci energii elektrycznej. Po-
nadto czes¢ dystrybutoréw docierata do odbiorcéw z przekazem
za posrednictwem innych kanatow, takich jak ulotki czy broszury.
Nosnosc tego przekazu wzmocniona zostata narastajaca popular-
nosciag medialna kwestii oszczednoscienergii, co wynika z systema-
tycznego wzrostu cen energii w ostatnich latach, przy réwnocze-
snym nasilaniu sie zagrozen zwigzanych z postepujacym kryzysem
gospodarczym na $wiecie. Wszystkie te czynniki uwrazliwity od-
biorcéw energii na kwestie oszczednosci i miaty wptyw na wzgled-
nie wysoka rozpoznawalnos¢ akcji informacyjno-edukacyjnych
w tym zakresie. Analizujac poziom rozpoznawalnosci dziatan infor-
macyjno-edukacyjnych w grupach socjodemograficznych mozna
zauwazyc, ze jedyna zmienna, ktora réznicuje badanych ze wzgle-
du na odsetek odpowiedzi
twierdzacych w tym pytaniu
jest poziom wyksztatce-
nia. Im wyzszy, tym wiek-
sze prawdopodobienstwo,
ze dziatania takie zostana
odnotowane. Badanych nie
roznicujg natomiast pod tym
wzgledem takie cechy jak
wiek czy ptec.
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Czy spotkat(a) sie Pan(i) Ptec Wiek Wyksztatcenie
w Ciggu ostatniego roku

z jakimis dziataniami © - “;J
informacyjnymi lub N + kS & = g

. . . . c © > © — — o~ B 1) 4]
edukacyjnymi promujacymi o + N < 0 N n T i= N
zmniejszenie zuzycia energii el g N 2 S J g ‘é g N
w domach i mieszkaniach? o NV > a ® < a a H =
Tak 44% 44% 44% 40% 43% 46% 45% 28% 44% 55%
Nie 56% 56% 56% 60% 57% 54% 55% 72% 56% 45%
Podstawa (N) 802 402 400 92 186 265 258 156 386 258

Rozpoznawalnos¢ kampanii edukacyjno-informacyjnych zre-
alizowanych w 2012 r. zbadano réwniez w sposéb wspomagany,
prezentujac respondentom werbalne opisy dziatan przeprowa-
dzonych w ramach akcji i proszac o wskazanie, czy poszczegdine
kampanie zostaty zauwazone. W trakcie badan zauwazono jed-
nak, ze aktywnosc realizowana przez rézne podmioty, ze wzgle-
du na wpisywanie sie w podobnga konwencje, realizacje zblizonych
celéw i brak istotnych cech odrézniajacych (moze z wyjatkiem ak-
cji Wytaczamy prad. Wtaczamy oszczedzanie”) sq czesto wzajem-
nie mylone. Z tych samych powoddw akcje spoteczne bywaja my-
lone z komercyjng dziatalnoscig dystrybutoréw energii. Dlatego
zaprezentowane dane nalezy interpretowac raczej w kategoriach
wystepujacych tendencji, a nie rzeczywistego poziomu rozpo-
znawalnosci poszczegélnych dziatan realizowanych przez rézne
podmioty.

Badanym przedstawiono nastepujace opisy kampanii eduka-
cyjno-informacyjnych:

e ,Polska Efektywna Energetycznie” - akcja informujaca o ko-
rzysciach wynikajacych z efektywnego wykorzystania energii
w firmach, prowadzona przez Polskie Towarzystwo Wspierania
Przedsiebiorczosci.

o CzasnaOszczedzanie Energii” - akcja prezentujgca zagadnienia
zwigzane z zasadami i optacalnoscig stosowania rozwigzan ener-
gooszczednych, prowadzona przez Ministerstwo Gospodarki.

e Wytaczamy prad. Wtaczamy oszczedzanie” profesoro-
wie Jerzy Bralczyk i Zbigniew Lew-Starowicz zachecaja do
oszczedzania energii elektrycznej - akcja prowadzona przez Mi-
nisterstwo Srodowiska.

Dane wskazuja, ze najbardziej rozpoznawalng byta kampania
Mytaczamy prad. Wtaczamy oszczedzanie” Wedtug deklaracji re-
spondentéw kampanie te odnotowato az 56% badanych. Czesciej

Oszczednosc energii w opinii Polakéw. Raport z badan | 21 /



Czy spotkat(a) sie Pan(i) Ptec Wiek Wyksztatcenie
z nastepujacymi dziataniami
informacyjno-edukacyjnymi
promujacymi zmniejszenie
zuzyciaenergii?

Ogobtem
Kobieta
Mezczyzna
Do 34 lat
35-45 lat
46-59 lat
Pow. 59 lat
Podstawowe
Srednie
Wyzsze

Wytaczamy prad.
Whtaczamy oszczedzanie

Czasna Oszczedzanie Energii  22%  24% 20% 21% 18% 25% 23% 26% 22% 20%

Polska Efektywna
Energetycznie

Podstawa (N) 802 402 400 92 186 265 258 156 386 258

56% 59% 53% 54% 65% 57/% 48% 45% 56% 62%

11% 11% 11% 4% 13% 14% 8% 14% 11% 9%

byty to osoby wwieku 35-45 lat oraz te z wyzszym wyksztatceniem.
O sukcesie tej kampanii zadecydowato niewatpliwie intensywne wy-
korzystanie spotéw telewizyjnych, wskazywanych spontanicznie
jako gtowne medium, w ktorym napotykano w 2012 r. dziatania in-
formacyjne i edukacyjne dotyczace oszczednosci energii. Mozna tez
wysnu¢ wniosek, ze to wiasnie dzieki kampanii Ministerstwa Sro-
dowiska odsetek osob, ktore wskazaty, ze spotkaty sie w ubiegtym
roku z takimi dziataniami, ksztattowat sie na wysokim poziomie. Po-
zostate dwie kampanie wskazywane byty znacznie rzadziej. ,Czas na
Oszczedzanie Energii” wskazato 22% badanych, natomiast kampa-
nie ,Polska Efektywna Energetycznie” 11% badanych.

POTRZEBY INFORMACYJNE
W ZAKRESIE SPOSOBOW
OSZCZEDZANIA ENERGI

Analizujac wyniki mozna stwierdzi¢, ze Polacy czujg sie nieco lepiej
poinformowani na temat mozliwych sposobdéw ograniczenia zuzycia
energii elektrycznej niz w kwestii ograniczenia kosztow ogrzewania
i przygotowania cieptej wody uzytkowej. Nalezy jednak skonstato-
wac, ze w obu przypadkach ocena wtasnej wiedzy na temat redukcji
kosztéw i zuzycia jest raczej krytyczna. Niemal co trzeci badany
wskazuje, ze jego wiedza na temat mozliwych sposobdw ogranicza-
nia kosztow CO i CWU jest bardzo niska lub wrecz zerowa. Dalsze
45% respondentdw ocenia swoja wiedze w tej kwestii na pozio-
mie $rednim. Analogiczne odsetki obrazujace ocene wiedzy na te-
mat ograniczenia zuzycia energii elektrycznej wynosza 22% i 39%.

\ 22 | Efektywnosc¢ energetycznaw Polsce. Przeglad 2012. Budynki



Zaledwie co czwarty badany ocenia swojg wiedze na temat ograni-
czania kosztow CO i CWU jako wysoka lub bardzo wysoka. W przy-
padku energii elektrycznej odsetek ten jest juz znacznie wyzszy
i wynosi 39%. Dane te odzwierciedlaja bezposrednio roztozenie ak-
centdw w przekazach informacyjnych skierowanych do spoteczen-
stwa, w duzej czesci skupiajacych sie na problematyce oszczednosci
energii elektrycznej, marginalizujac lub wrecz catkowicie pomijajac
zagadnienia zwigzane z oszczednosciag energii cieplnej.

Prosze ocenic, w jakim stopniu czuje sie Pan(i) poinformowany(a) na temat...

ograniczenia kosztéw  ograniczenia zuzycia
Coicwu energii elektrycznej

" Wiem bardzo duzo na ten temat (10)
[ Wysokie oceny (7,8,9)

Srednie oceny (4,5,6)

Niskie oceny (1,2,3)

Nic nie wiem na ten temat (O)

Odsetkiwskazar na skaliod ‘0" do "10’, gdzie ‘0’ oznacza ,nie wiem nic na ten temat”,
a'10’ ,wiem bardzo duzo na ten temat”

W przypadku ograniczania kosztéw CO i CWU wyzej swoja wie- Wykres 10
dze oceniajg mezczyzni i osoby w wieku 35-45 lat. Poziom samo-
oceny, zaréwno w przypadku ograniczenia zuzycia energii cieplnej
jak i elektrycznej, rosnie réwniez wraz z wyksztatceniem badanych.

Pte¢ Wiek Wyksztatcenie
(5]

© - B
Prosze oceni¢, w jakim S = = +2 © S
stopniu czuje sie Pan(i) E % E = @ § P 3 = ﬁ
poinformowany(a) S 8 bl < & 3 z é S il
na temat... o) v > a ® < a a4 v =
Ograniczenia kosztow
COiCWU 59 56 61 57 63 57 58 50 58 65
Ograniczenia zuzycia 66 65 66 64 67 66 65 57 66 77
energii elektrycznej
Podstawa (N) 802 402 400 92 186 265 258 156 386 258

Srednie ocen na skaliod ‘0’ do '10’, gdzie ‘0’ oznacza ,nie wiem nic na ten temat”,
a'10’ ,wiem bardzo duzo na ten temat”

Oszczedno$é energii w opinii Polakéw. Raport z badan | 23 /



Wyniki badarn wskazuja, ze bez wzgledu na pte¢, wiek czy wy-
ksztatcenie Polacy sa gtodni wiedzy na temat sposobéw ograni-
czenia zuzycia energii. We wszystkich grupach socjodemograficz-
nych okoto 60-70% badanych potwierdza, ze chcieliby dowiedzie¢
sie wiecej na ten temat. Mozna tez odnotowac tendencje wskazu-
jaca, ze im mtodsi respondenci, tym zapotrzebowanie na ten ro-
dzaj wiedzy wzrasta.

Pte¢ Wiek Wyksztatcenie

Czy chciat(a)by Pan(i) © - g

dowiedziec sie wiecej S = = = © g

na temat sposobéw j_E, = g T @ o 5 = 2 8
zmniejszania zuzycia % 8 Pl © S d g é 2 N
energii w domu/mieszkaniu? O v > =} ™ < a a B =
Zdecydowanie tak 27% 27% 27% 21% 26% 28% 30% 26% 29% 27%
Raczej tak 40% 40% 39% 51% 46% 41% 29% 37% 39% 40%
Raczej nie 22% 23% 21% 20% 21% 22% 25% 24% 22% 22%
Zdecydowanie nie 10% 8% 11% 7% 7% 7% 15% 12% 8% 10%
Trudno powiedzie¢ 1% 2% 1% 2% 0% 2% 2% 0% 2% 1%
Podstawa (N) 802 402 400 92 186 265 258 156 386 258

Cotrzecirespondent przyznaje, ze zdarzyto sie, iz w przeszto-
sci szukat wskazdwek, w jaki sposob oszczedzad energie. Z drugiej
strony dane te pokazuja, ze dwie trzecie Polakdw nie interesowa-
to sie do tej pory tg tematyka w takim stopniu, aby zmobilizowac
sie do poszukiwania informacji. Zdecydowanie czesciej poszukuja
jej mezczyzniiosoby w wieku 35-45 lat. Na fakt poszukiwania in-
formacji wptyw ma réwniez wyksztatcenie badanych - im wyzsze,
tym czesciej sktonni sa do podejmowania takich dziatan.

Pte¢ Wiek Wyksztatcenie
Czy zdarzytosie, ze © - “g
. f c iy - - © o
poszukwg%(a) Pan(i) c - S = & = = S . o
informacji na temat o & § = © N o ! 2 N
ograniczenia zuzycia 9 a i Cg & 3 g’ § 3 N
energii w domu/mieszkaniu? O hvA > e ™ < a a 5 =
Tak 34% 27% 42% 32% 46% 37% 25% 21% 35% 43%
Nie 6% 73% 58% 69% 54% 63% 75% 79% 65% 57%
Podstawa (N) 802 402 400 92 186 265 258 156 386 258

Internet to najczesciej wskazywane zrodto wiedzy na temat spo-
sobow oszczedzania energii. Do zasobow internetowych siegaty
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przede wszystkim osoby, ktore maja juz doswiadczenia w poszuki-
waniu informacji dotyczacych oszczedzania energii (62% wskazan
w analizowanej grupie). Rowniez ponad potowa badanych wsrod
tych, ktérzy dotychczas nie podejmowali takich dziatar najczesciej
wskazuje, ze swoje poszukiwania rozpoczeliby wtasnie od Interne-
tu (58% wskazan w analizowanej grupie). Wskazuje sie tu zaréw-
no na specjalistyczne serwisy branzowe czy fora, jak i na najprost-
sza forme poszukiwania informacji w zasobach sieciowych, czyli
korzystanie z wyszukiwarki. Jak mozna oczekiwac, deklaracje do-
tyczace wykorzystania Internetu scisle zwigzane sa z wiekiem ba-
danych oraz ich wyksztatceniem. Przyktadowo, wsrdd badanych,
ktorym zdarzyto sie poszukiwac informacji na temat sposobow
oszczednosci energii, Internet jako zrodto informacji wymieniany
jest przez okoto 80% osob w wieku do 45 lat. Analogiczny odsetek
wsrod najstarszych respondentow - powyzej 59 roku zycia, spa-
dajuz do 33%, cho¢ i tak mozna go uznac za wysoki. Wsréd oséb
starszych czesciej poszukuje sie informacji w mediach, zwracajac
uwage na reklamy telewizyjne czy artykuty prasowe. Wsrod oséb
mtodszych kanat ten jest natomiast catkowicie marginalizowany.
Poszukujac informacji zwracamy sie réwniez po rade do pro-
fesjonalistéw. Na ten sposéb postepowania wskazuje co siéd-
ma osoba, ktéra w przeszto-
Sci poszukiwata informacji
na temat sposobow oszcze-
dzania energii. Radzimy sie
zwykle sprzedawcow w skle-

W internecie

Wykres 11

Gdzie poszukiwat(a)/poszukiwat(a)byPan(i) informacji
na tematograniczenia zuzycia energii w domu?

62,1%
57,9%

pach lub wykonawcéw i in- T 17211(;/3%
stalatorow. Rzadziej korzy- e
stamy z pomocy rodziny czy U profesjonalistow 5 6%17,0%
znajomych. Niewielka po- ’
pularnoscia ciesza sie réw- U znajomych/rodziny g gor
niez poradniki, podreczniki ’
. . W poradnikach, 6,1%
CZY ulotki. Rzadko \_NSkaZUJa podrecznikach, ulotkach 3,2%
na ich wykorzystanie osoby,
0,
ktore szukaty juz informacji. Inne Zrodta 2’Z§%
Podobnie rzadko wymienia-
iak tencjal Nie wiem Lo
ne sa one jako potencjalne 13.0%

zrédto wiedzy wsrdd tych,
ktérzy mogliby takiej wiedzy
poszukiwac.

Gdzie szukano informacji

Gdzie szukano by informacji



WZORY OSZCZEDNOSCI ENERGI
W GOSPODARSTWACH
DOMOWYCH

Wyniki badan wskazuja, ze w opinii prawie potowy Polakdéw naj-
wiekszy udziat w kosztach eksploatacyjnych sektora mieszkanio-
wego ma energia niezbedna do zasilania urzadzen AGD i RTV. Za-
ledwie 18% badanych wskazuje tutaj na
koszty generowane przez ogrzewanie,
choc¢ obiektywnie jest to zwykle najbar-
dziej kosztochtonna pozycja w wydatkach
eksploatacyjnych polskich gospodarstw
domowych. Niewiele mniej oséb wskazu-
je koszty energii konsumowanej przez za-
rowki i koszty przygotowania cieptej wody
uzytkowej (po okoto 16%).

Dane te wskazuja, ze czesto nie je-
stesmy w petni Swiadomi rzeczywi-
stych kosztéw poszczegodlnych medidw
wykorzystywanych w naszych gospodar-
stwach domowych. W budownictwie wie-
lorodzinnym koszty ogrzewania bywaja
czesto ukryte w zestawie optat za rézne
ustugi eksploatacyjne i roztozone w opta-
tach catorocznych, uzytkownicy nie zna-
ja wiec ich rzeczywistej wysokosci. Inaczej
sytuacja przedstawia sie w budownictwie
jednorodzinnym, a dane z badan potwier-
dzaja, ze w tej grupie nieco wiecej bada-
nych sktonnychjest wymieniac ogrzewanie
jako najbardziej uciazliwy wydatek wsréd
kosztow eksploatacyjnych. Roznice te za-
uwazy¢ mozna rowniez analizujagc dane
w grupach wyodrebnionych ze wzgledu
na rodzaj uzytkowanego ogrzewania. Naj-
mniej wskazarn na ogrzewanie wystepuje
tutaj wsrod osob korzystajacych z ogrze-
wania sieciowego lub Zrédet opartych na
paliwach statych, najwiecej wsrod tych,

ktorzy korzystajg z gazu lub innych paliw.
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Typ budynku Rodzaj ogrzewania
Co ma Pana(i) zdaniem

o : = g 2 £ =e)
najwiekszy udziat w kosztach o = & E g o s
energii ponoszonych S, 5 D o 9 &8 N g
w Pana(i) domu/mieszkaniu? @) L g =Q 5 =5 O £
Oswietlenie 16% 15% 17% 21% 18% 4% 4%

Korzystanie zurzadzen 45%  43%  49%  51%  44%  40%  41%

AGDIiRTV

Ogrzewanie 18% 20% 15% 12% 13% 38% 48%
Trudno powiedzie¢ 16% 17% 15% 12% 20% 13% 4%

Nie 5% 5% 4% 4% 5% 5% 4%

Podstawa (N) 802 486 316 226 413 136 27

Zdecydowana wiekszos¢ Polakéw deklaruje, Zze stara sie
oszczedzac energie. Nalezy podkresli¢, ze czesciej sktonni jeste-
sSmy przyznawac, iz podejmujemy wysitki na rzecz oszczednosci
energii elektrycznej niz oszczednosci ciepta. Zdecydowana wiek-
sz0s$¢ z nas, zapytana o sposoby oszczedzania energii, spontanicz-
nie skupia sie na oszczedzaniu energii elektrycznej poprzez gasze-
nie zbednego oswietlenia czy stosowanie zarowek lub urzadzen
o lepszych parametrach zuzycia energii. Znacznie rzadziej sktonni
jestesmy mysle¢ o oszczednosci ciepta lub energii niezbednej do
przygotowywania CWU.

Najpopularniejszym sposobem oszczedzania energii elektrycz-
nejjest wytaczanie zbednego oswietlenia. Regularnie pamieta o tym
az ponad 80% z nas. Coraz bardziej popularne staje sie réwniez wy-
korzystanie zaréwek energooszczednych. Az 73% badanych dekla-
ruje, ze kupuje je regularnie, a dalsze 16% wskazuje, ze zdarza im
sie korzystac z tego rozwiazania, choc¢ niezbyt czesto. Fakt, ze za-
gadnienia zwiazane z oszczednoscia energii staja sie powoli czynni-
kiem, ktory wywiera wptyw na podejmowanie codziennych decyzji

Wykres 12

Czy stara sie Pan(i) oszczedzac...

54.2% 522%

41,3% 36,5%
| .ﬂ 36% 20 0e% 35% 0% 14%
oo oo e

[ Energie elektryczna Ciepto

Oszczednosc energii w opinii Polakdw. Raport z badan | 27 ’



Ktore sposoby oszczedzania stosuje sie
w zakresie oszczednosci energii elektrycznej?

energooszczedne
Zakup sprzetu AGD
zuzycia energii
Whytaczanie urzadzen
nie pozostawaty
w trybie czuwania

[ Stosujeregularnie [ Stosuje rzadko Nie stosuje

Wykres 13

powoduje, iz coraz czesciej
uwzgledniamy réwniez aspekt
energochtonnosci urzadzen
przy zakupie nowego sprzetu
AGD. Trudno oczywiscie okre-
sli¢, jaka jest sita tego wptywu,
niemniej jednak az 75% bada-
nych twierdzi, ze zawsze stara
sie szukac sprzetu efektywne-
go pod wzgledem konsump-
cji energii. Najrzadziej zdarza
nam sie natomiast oszczedzac
energie elektryczna poprzez
dbato$¢ o niepozostawianie
sprzetu AGD lub RTV w trybie
czuwania. Regularna troske o te

kwestie deklaruje okoto potowa badanych, a dalsze 20% wskazu-
je, ze zdarza im sie podejmowac takie dziatania, cho¢ raczej rzad-
ko. 28% respondentdw przyznaje natomiast, ze nie przywigzuja do
tego wagi.

Za najskuteczniejszy sposdb oszczednosci energii elektrycz-
nej uwaza sie wymiane sprzetu AGD na mniej energochtonny. Na
drugim miejscu w rankingu skutecznosci plasuje sie stosowanie
zarowek energooszczednych, a dalej wytaczanie zbednego oswie-
tlenia. Najmniej przekonani jestesmy do dbatosci o niepozostawia-
nie urzadzen w trybie czuwania.

Wykres 14

Ocena skutecznosci poszczegélnych sposobéw oszczedzania energii elektrycznej

| | | | |
Zakup sprzetu AGD o lepszych o
e . 4,1%
parametrach zuzycia energii
Wymiana zaréwekna energooszczedne “ 3,9%
wiacaricviots [ <+~
Whytaczanie urzadzen elektrycznych tak Lo
; ! . 5%
by nie pozostawaty w trybie czuwania
0 1 2 3 4 5

Srednia ocen na skaliod’ ‘1 do’ 5, gdzie ‘1’ oznacza ‘mato skuteczny’ a ‘5’ ‘bardzo skuteczny’
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W kontekscie oszczednosci energii cieplnej powszechnym
rozwiazaniem zastosowanym w 86% przebadanych gospodarstw
domowych jest wymiana okien. Rowniez bardzo duzy odsetek re-
spondentow, ponad 70%, deklaruje, ze w budynkach, w ktérych
mieszkaja dokonano docieplenia scian zewnetrznych. Ponad po-
towa respondentow wskazuje takze na wymiane drzwi zewnetrz-
nych na energooszczedne, modernizacje instalacji grzewczej oraz
ocieplenie dachu. Z drugiej strony dane te wskazuja, ze prawie po-
towa badanych uzytkuje przestarzate, energochtonne instalacje
grzewcze oraz zamieszkuje budynki pozbawione izolacji termicz-
nej dachu.

Polacy z reguty przyzwyczajeni s do wysokiego komfor-
tu cieplnego w pomieszczeniach mieszkalnych w sezonie grzew-
czym, stad zapewne dlatego tylko 44% z nas deklaruje, Ze stara sie
oszczedzac energie cieplng poprzez obnizanie temperatury w po-
mieszczeniach. Istotnym powodem tej sytuacji oprécz nawykoéw
jest rowniez fakt, ze duza czes¢ wielorodzinnych zasobéw miesz-
kaniowych nie posiada wyposazenia technicznego umozliwiaja-
cego indywidualne sterowanie temperaturg w pomieszczeniach,
a stosowane systemy rozliczen zuzycia ciepta nie motywuja do
oszczednosci. Wiekszos$¢ zasobow wielorodzinnych, w ktorych za-
stosowano indywidualne opomiarowanie mieszkan, wyposazone
jest w przestarzate systemy rozliczen zuzycia oparte na podzielni-
kach kosztow, ktdre czesto nie premiujg w wystarczajacym stopniu
tych mieszkancéw, ktérzy staraja sie oszczedzac ciepto, aw konse-
kwencji zniechecaja do aktywnosci w tym zakresie.

Rzadko stosowanym rozwigzaniem jest réwniez instalacja
ekranéw zagrzejnikowych. Wskazuje na nie zaledwie co czwarty
badany. Wzrasta natomiast wykorzystanie kolektorow stonecz-
nych. W budownictwie jednorodzinnym zastosowanie tego roz-
wigzania wymienia juz 8% respondentdow.

Wedtug Polakéw do najskuteczniejszych sposobdéw oszczed-
nosci ciepta nalezy izolacja zewnetrznej skorupy budynku: do-
cieplenie scian, ocieplenie dachu i montaz energooszczednych
okien. W dalszej kolejnosci wskazuje sie na modernizacje instala-
cji grzewczej, instalacje kolektoréw stonecznych oraz wymiane
drzwi zewnetrznych. Jako najmniej skuteczne postrzega sie roz-
wigzania, ktére de facto wymagaja najmniejszych inwestycji, czyli
obnizenie temperatury w pomieszczeniach oraz montaz ekrandw
zagrzejnikowych.



Ktdre sposoby oszczedzania zastosowano w zakresie oszczednosci ciepta?
Montaz energooszczednychokien [0 859% 1 141%
Docieplenie écian budynku [ 709% T 291%
Wymiana drzwi zewnetrznych na energooszczedne [T574% 42,9%
Modernizacja instalacji grzewczej [0000520% 48,0%
Ociepleniedachu [0051,9% 48,1%

Obnizanie temperatury w pomieszczeniach [0 441% 55,9%
Wymiana urzadzen do podgrzewania wody do mycia [01185,5% 64,5%
Zamontowanie ekrandw zagrzejnikowych [7254% 74,6%
Instalacja kolektoréw stonecznych 5,2% 94.8%
[ Zastosowano Nie zastosowano
Wykres 15

Jak mozna sie spodziewacd, gtéwna motywacja, ktéra to-
warzyszy nam w dziataniach stuzacych do zmniejszenia zuzy-
cia energii w naszych domach czy mieszkaniach to che¢ odcia-
zenia domowego budzetu. Im wyzsze ceny energii, tym bardziej
zauwazalne i optacalne sg efekty wszelkich dziatart prowadzacych
do jej oszczednosci. Nalezy oczekiwa¢, ze dalsze podwyzki cen
beda przygotowywac coraz podatniejszy grunt pod popularyzacje
postaw pro-oszczednosciowych. W efekcie motywacje stricte eko-
nomicznga ocenia jako bardzo wazng az 73% badanych. Ponad poto-
wa respondentéw (60%) wskazuje rowniez na bardzo duze znacze-
nie dziatan stuzacych oszczednosci energii w poprawie komfortu
cieplnego budynku. Inwestujemy wiec nie tylko po to, aby ponosic¢

Ocena skutecznosci poszczegdlnych sposobéw oszczedzania ciept

I

Docieplenie scian budynku 4,69

4,5%

i

Docieplenie dachu

Morta... | 4,4%
Modernizacja instalacji.. I I 4,2%
Instalacja kolektorcw... | S 4,2%
Wyrmiana drzwi.. | S S 4,1%
Wymiana urzadizers C\LJ |5 I 3,9%
Obrizanie temp. vv... | S 3,7%
Zamontowanie ekranGw... | S 34%
0 1 2 3 4
Srednia ocen na skaliod’ ‘1 do’ 5, gdzie ‘1’ oznacza ‘mato skuteczny’ a ‘5’ ‘bardzo skuteczny’
Wykres 16
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mniejsze koszty eksploatacyjne, ale réwniez, by podnies¢ komfort
zycia. W swietle wynikow istotna wydaje sie tez motywacja ekolo-
giczna. Ponad potowa badanych (58%) uznaje poprawe stanu $ro-
dowiska naturalnego w okolicy ich miejsca zamieszkania za bar-
dzo wazny efekt dziatalnosci skierowanej na ograniczenie zuzycia
energii. Nieco rzadziej postrzega sie natomiast te dziatania w per-
spektywie globalnej, jak zmniejszenie efektu cieplarnianego czy
poprawy bezpieczenstwa energetycznego kraju.

Co interesujace, az 20% respondentdw wskazuje, ze bardzo
wazna dla nich motywacja jest moda na oszczedzanie. Ta motywa-
cja czesciej kieruje ludzmi stabiej wyksztatconymi oraz starszymi.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze kobiety znacznie czesciej niz
mezczyzni sktonne s uznawac za wazne motywacje o charakte-
rze utylitarnym, stuzacym dobru ogétu, jak ochrona $srodowiska
naturalnego, czy poprawa bezpieczenstwa energetycznego kraju.
Mezczyzni bardziej skupieni sg natomiast na argumentacji ekono-
micznej i podniesieniu osobistego komfortu.

Z badan wynika, ze coraz czesciej kierujemy sie przekonaniem
0 wysokiej optacalnosci kompleksowych prac termorenowacyj-
nych. Ponad 60% badanych uwaza, ze wydatki na kompleksowe
ocieplenie budynku zwracaja sie w perspektywie maksymalnie
10 lat. Dwie trzecie respondentow z tej grupy uwaza, ze okres ten
jest nawet o potowe krotszy inie przekracza 5 lat. Tylko co dziesiaty

Znas uwaza, ze na zwrot z inwestycji, jaka jest ocieplenie budynku,
Wykres 17

W jakim stopniu poszczegdlne powody motywuja Pana(ia) do zmniejszenia
zuzycia energii w Pana(i) domu/mieszkaniu?

Zmniejszenie wydatkow na
energie / mniejsze rachunki

Poprawa stanu $rodowiska
naturalnego w okolicy

Zmniejszenie efektu cieplarnianego
poprzez redukcje emisji dwutlenku
wegla do atmosfery

Poprawa bezpieczenstwa
energetycznego w kraju

Poprawa komfortu cieplnego
w budynku/mieszkaniu

11% 36% Moda

M 5-bardzowazne B4 [ 3 2 1 - zupetnie niewazne nie wiem
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trzeba poczekac wiecej niz 10 lat. Nieco bardziej sceptyczni w tej
kwestii sg mezczyzni oraz osoby z wyksztatceniem wyzszym.

Nalezy jednak zwrocic uwage, ze co czwarta osoba nie potra-
fi sie wypowiedzie¢ na ten temat, co Swiadczy o ciagle utrzymuija-
cym sie deficycie wiedzy w kwestii efektéw termorenowaciji.

Ptec Wiek Wyksztatcenie
(3]
© - 2
W ciggu jakiego czasu S + = = & g
zwracaja sie wydatki s B § = 5 § o a ¥ 3
na kompleksowe 9 2 B 2 | ! : 8 3B g
. . (€ Q n O [¢} o) put
ocieplenie budynku? O v > =) ™ < a a B <
Do okoto 5 lat 39% 42% 35% 49% 41% 42% 30% 39% 40% 37%
Od 6 do okoto 10 lat 23% 13% 32% 22% 24% 23% 21% 21% 19% 29%
Od 11 do okoto 15 lat 6% 3% 10% 5% 9% 6% 5% 6% 5% 8%
Powyzej 15 lat 3% 2% 3% 0% 3% 2% 4% 2% 2% 3%
Nie zwracaja sie w ogoéle 2% 3% 1% 3% 2% 1% 2% 2% 2% 2%
Trudno powiedzie¢ 28% 37% 20% 21% 21% 26% 39% 31% 32% 21%
Podstawa (N) ‘ 802 402 400 92 186 265 258 156 386 258

W celu sprawdzenia, jaki hipotetyczny wptyw na decyzje kon-
sumenckie w procesie zakupu nieruchomosci moga wywierac
czynniki zwiazane z kosztami eksploatacyjnymi, poproszono ba-

Wykres 18

Srednia waga poszczegélnych
czynnikéw w podejmowaniu
decyzji o zakupie mieszkania/domu

2,9%
30,1%
38,2%
28,8%
Cena Koszty eksploatacji
Lokalizacja Inne czynniki

danych o przypisanie procentowo wagi poszczegol-
nym czynnikom branym pod uwage przez konsumen-
tow przy podejmowaniu decyzji.

Nawykresie i w tabeli przedstawiono Srednie wagi
poszczegolnych czynnikéw decydujacych o wyborze
nieruchomosci. Jak mozna oczekiwac, wage najwyzsza
otrzymata cena. Srednia waga tego czynnika ksztat-
tuje sie na poziomie 38%. Na kolejnym miejscu znala-
zta sie lokalizacja ze $rednig 30%, a tuz za nig uplaso-
waty sie koszty eksploatacji nieruchomosci ze srednig
waga 29%. Pozostate czynniki majg znacznie mniej-
sze znaczenie. Uzyskane dane wskazuja wyraznie,
ze koszty eksploatacyjne zaczynaja grac istotng role
w procesach zakupowych i mozna sie spodziewac, ze
z czasem ich znaczenie w procesie decyzyjnym wyraz-
nie sie umocni. W chwili obecnej dane te mozna jed-
nak traktowac¢ wytacznie jako wynik eksperymentu
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badawczego ze wzgledu na fakt, ze postugiwanie sie rzetelnymi
danymi dotyczacymi kosztow eksploatacyjnych nie jest praktyko-
wane w procesie transakcyjnym na rynku nieruchomosci.

BUDOWNICTWO
ENERGOOSZCZEDNE

Badania wskazuja, ze znajomos¢ terminu ,budownictwo energo-
oszczedne” staje sie w Polsce zjawiskiem powszechnym. Prawie
80% z nas wskazuje, ze zetkneto sie juz z tym pojeciem, co Swiad-
czy o tym, ze informacje dotyczace energooszczednosci w budow-
nictwie docieraja do coraz szerszych kregow spotecznych. Analizu-
jac dane w poszczegolnych grupach spoteczno-demograficznych
mozna zauwazyc, ze znajomos¢ tego terminu nieco czesciej de-
klarujg mezczyzni oraz osoby w przedziale wiekowym 35-59 lat.
Wsrod osob powyzej 59 roku zycia znajomosé pojecia ,budownic-
two energooszczedne” nieco spada, cho¢ z uwagi na fakt, ze prze-
kracza 70% i tak mozna uznac ja za wysoka. Fakt deklarowania zna-
jomosci tego terminu $cisle zwigzany jest tez z wyksztatceniem.
Im wyzszy poziom edukacji, tym wiekszy odsetek badanych po-
twierdza znajomosc¢ pojecia. Wérdd oséb z wyksztatceniem wyz-
szym analizowany odsetek siega niemal 20%, podczas gdy wsréd
0s6b o wyksztatceniu podstawowym spada ponizej 60%.

Pte¢ Wiek Wyksztatcenie
(&)
Czy spotkat(a) Pan() e . 5 = B 8
sie kiedykolwiek ENE e 2 5 o S 0E 2w
. . ~ 2] O < n . i %
7 pojeciem ,budownictwo S a i °g s & % g 9 N
energooszczedne”? O Y > @) ) < a a ) =<
Tak 78% 73% 84% 76% 84% 81% 73% 58% 80% 89%
Nie 22% 27% 16% 24% 16% 19% 27% 42% 21% 11%
Podstawa (N) 802 402 400 92 186 265 258 156 386 258

Znajomos¢ pojecia ,budynek pasywny” jest juz duzo nizsza
w poréwnaniu ze znajomoscia terminu ,budownictwo energo-
oszczedne”. Ksztattuje sie ona na poziomie zaledwie 29%. Bio-
rac jednak pod uwage fakt, ze pojecie to wprowadzone zostato do
powszechnego uzytku stosunkowo niedawno, bedac do tej pory
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zarezerwowane gtéwnie dla waskiej grupy specjalistéw Sledza-
cych trendy w zakresie budownictwa energooszczednego, wynik
uzyskany w badaniu uzna¢ mozna za pozy-
tywny. llosciowy charakter badania nie po-
zwala jednak sprawdzi¢, jaki procent dekla-
rujacych znajomos¢ tego pojecia zna jego
poprawna definicje. Mozna sie bowiem spo-
dziewad, ze cze$¢ badanych zna jedynie
samo pojecie, nie orientujac sie, jakie roz-
wigzania sie za nim kryja lub wrecz btednie
je interpretujac.

Znajomos¢ terminu ,budynek pasywny”
deklarowana jest znacznie czesciej przez
mezczyzn oraz osoby mtodsze, ponizej

46 roku zycia. Szczegdlnie wysoki poziom
znajomosci (45%) odnotowa¢ mozna wsrod
0s6b 35-45 lat. Podobnie jak to ma miejsce w przypadku znajo-
mosci terminu ,budownictwo energooszczedne”, pojecie ,budy-
nek pasywny” czesciej jako znajome wskazywane jest przez oso-
by zwyzszym wyksztatceniem.

Pte¢ Wiek Wyksztatcenie
(&)
g = IS © = §
Czy spotkat(a) Pan(i) E 2 3 % w a5 B 8
sie kiedykolwiek z pojeciem el 5 ) 2 & 3 %’ § S N
budynek pasywny”? @) v > s ™ < e T & =
Tak 29% 17% 41% 34% 45% 28% 19% 14% 25% 46%
Nie 71% 83% 59% 66% 55% 73% 81% 86% 75% 54%
Podstawa (N) 802 402 400 92 186 265 258 156 386 258

Zaskakujaco duza czes¢ badanych wskazuje, ze spotkali sie
z informacja, iz zgodnie z Dyrektywa Unii Europejskiej prawo do-
tyczace standardéw energooszczednosci nowowznoszonych bu-
dynkdéw zostanie znacznie zaostrzone. Okoto 38% respondentow
styszato, ze od 2021 r. wszystkie nowowznoszone obiekty beda
musiaty spetniac¢ rygorystyczne standardy w zakresie zuzycia
energii. Co interesujace, wyzszy poziom swiadomosci w tym ob-
szarze odnotowac¢ mozna wsrdd osob najstarszych, a sam wskaz-
nik deklaracji znajomosci zmian prawnych rosnie liniowo wraz
z wiekiem oraz poziomem edukacji.
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) Pte¢ Wiek Wyksztatcenie
Czy styszat(a) Pan(i)

ze 0od 2021 r. wszystkie © - 0;)
nowowznoszone budynki S = = = i g
beda musiaty spetnia¢ S_EJ py § = 5 o A ] 2 X
wysokie standardy e e N 2 | | 3 3 3 N
L. Y9} O o o o
energooszczednosci? O v > e ™ < a a (%) =
Tak 38% 33% 42% 28% 32% 37% 47% 26% 38% 45%
Nie 62% 67% 58% 72% 68% 63% 54% T74% 62% 55%
Podstawa (N) 802 402 400 92 186 265 258 156 386 258
Polacy nie maja watpliwosci, ze budynki efektywne energe-
tycznie stanowia dobre rozwiazanie w dobie kryzysu oraz nara-
stajacych probleméw energetycznych i ekologicznych. Ponad
90% badanych stwierdza, ze wznoszenie budynkéw efektywnych
energetycznie to optacalna strategia. Nalezy podkresli¢, ze po-
nad potowa respondentéw w tej grupie zgadza sie z tym pogladem
w sposob zdecydowany, przy czym opinia ta nie jest uzalezniona
ani od ptci, ani od wyksztatcenia. Generalnie im starsi responden-
ci, tym silniej sktonni sg przychylac sie do tego pogladu.
Pte¢ Wiek Wyksztatcenie
(5]
© - 2
Czy wznoszenie budynkéw S = £ = & g
efektywnych energetycznie % g g = o o A * % N
. . . == = . ™ < [Ye) ° 173 m
jest Panal(i) zdaniem S S B = A & % 3 g NS
optacalne? O v > o ™ < a o 5 =
Zdecydowanie tak 51% 51% 52% 38% 47% 54% 56% 42% 55% 51%
Raczej tak 39% 41% 37% 50% 43% 37% 35% 46% 37% 39%
Raczej nie 4% 3% 6% 8% 4% 4% 3% 4% 4% 5%
Zdecydowanie nie 1% 1% 1% 2% 1% 2% 0% 2% 1% 2%
Trudno powiedzie¢ 4% 4% 5% 2% 5% 3% 5% 6% 4% 4%
Podstawa (N) 802 402 400 92 186 265 258 156 386 258

Polacy nie majg watpliwosci, ze wznoszenie doméw ener-
gooszczednych musi by¢ znacznie drozsze niz wykorzystanie
tradycyjnych technologii. Dominuje poglad, ze koszty inwesty-
cyjne w przypadku wykorzystania technologii energooszczed-
nych sg wyzsze od kosztéw standardowego procesu budowlane-
go az 0 21-50%. Co dziesiaty badany twierdzi nawet, ze koszty
te przekraczajg poziom standardowy o wiecej niz 50%. Potwier-
dza to hipoteze, ze czesciag sktadowa rozpowszechnionego wize-
runku technologii energooszczednych sa ich wysokie ceny, a wiec
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niewielka dostepnos¢ spoteczna. Co za tym idzie, opinie te umac-
niaja powszechne przekonanie, ze oszczednosc¢ energii moze byc¢
domena przede wszystkim dobrze sytuowanych ludzi i zamoz-
nych spoteczenstw.

Pte¢ Wiek Wyksztatcenie
Qile procent drozsza © - “;J
Pana(i) zdaniem jest budowa < s + = © ]

) £ © N © =2 2 o = ) 9
domoéw energooszczednych iS5 = N s 0 o A IS 2 N
w poréwnaniu do S 2 Pl © 5 3 z § S il
tradycyjnych budynkow? O hvA > e ™ < a a 5 =
Okoto 5% drozsza 2% 2% 1% 0% 3% 2% 0% 2% 2% 0%
6-10% drozsza 5% 5% 5% 5% 2% 5% 6% 4% 4% 7%
11-20% drozsza 25% 21% 29% 30% 28% 24% 23% 18% 23% 32%
21-50% drozsza 45% 44% 46% 44% 48% 48% 39% 43% 47% 43%
Wiecej niz 50% drozsza 8% 9% 7% 12% 9% 7% 6% 13% 9% 4%
Trudno powiedzie¢ 16% 20% 12% 9% 10% 14% 26% 20% 16% 14%
Podstawa (N) 724 370 354 81 166 242 235 137 355 231

Zdecydowana wiekszos$¢ badanych jest pewna, ze budownic-
two energooszczedne bedzie miato istotny wptyw na redukcje emi-
sji dwutlenku wegla w Polsce, a wiec na zmniejszenie zanieczysz-
czenia powietrza. Co interesujace, najwiecej oséb sceptycznych
wobec tego pogladu znalez¢ moznawsrod oséb ponizej 35 roku zy-
cia oraz wsréd respondentow legitymujacych sie najwyzszym po-
ziomem wyksztatcenia. W obu tych grupach mniej wiecej co siéd-
my badany twierdzi, ze budownictwo energooszczedne nie bedzie
miato az tak istotnego wptywu na globalna redukcje emisji.

Ptec Wiek Wyksztatcenie
Czy wedtug Pana(i) opinii Y
wznoszenie budynkdow © - g
energooszczednych jest S + = = & g
skutecznym sposobem na E 2 § = @ % A 8 2 8
zmniejszenie emisji dwutlenku g B8 Pl & 3 g § 3 il
weglaw Polsce? O ¥ = Ao &» 5 & & v =
Zdecydowanie tak 54% 56% 53% 37% 44% 58% 64% 47% 61% 48%
Raczej tak 36% 37% 35% 48% 44% 35% 27% 45% 32% 36%
Raczej nie 5% 3% 8% 13% 8% 3% 4% 3% 3% 11%
Zdecydowanie nie 2% 1% 3% 2% 3% 2% 2% 1% 2% 3%
Trudno powiedzie¢ 3% 4% 1% 0% 2% 3% 4% 5% 2% 2%
Podstawa (N) 802 402 400 92 186 265 258 156 386 258
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Prawie co trzeci badany wskazuje, ze spotkat sie z informacja
na temat programu doptat do budynkéw lub mieszkan efektyw-
nych energetycznie dla inwestoréw indywidualnych budujacych
dom lub kupujacych mieszkanie, oferowanego przez Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Nieco cze-
sciej z informacja ta spotkali sie mezczyzni. Wsrdd badanych ptci
meskiej analizowany wskaznik wynosi az 35%. Swiadomos¢ ist-
nienia programu doptat wyzsza jest rowniez wérod osob najlepiegj
wyksztatconych (39% wsrod oséb z wyzszym wyksztatceniem
wobec 25% z podstawowym).

Czy styszat(a) Pan(i) Pte¢ Wiek Wyksztatcenie
o programie doptat do

budynkéw lub mieszkan

efektywnych energetycznie

dlainwestoréw © - g
indywidualnych budujacych S = = + © g
dom lub kupujacych E 2 E < @ o B 3 Z 5
mieszkanie oferowanym 9 a i (g 3 3 g’ § i i
przez NFOSIGW? O v > A ™ < T a el =
Tak 30% 25% 35% 24% 32% 31% 30% 25% 26% 39%
Nie 70% 75% 65% 76% 68% 69% T71% 75% 74% 61%
Podstawa (N) 802 402 400 92 186 265 258 156 386 258
Polacy sg zgodni co do tego, ze rzad powinien podejmowac
wiecej inicjatyw majacych na celu promocje i wspieranie budow-
nictwa energooszczednego. Zaledwie 4% badanych nie zgadza sie
z tym pogladem. Mozna zauwazy¢, ze w grupie tej wiekszy udziat
niz przecietnie stanowig osoby z wyzszym wyksztatceniem.
Czy Pana(i) zdaniem Ptec Wiek Wyksztatcenie
polski rzad powinien
podejmowac wiecej © - 0;)
inicjatyw majacych S - = = © o
na celu promocje £ = R 3 o o A ;_,% L N
. . . . == S O ™ ~ n g %] X
i wspieranie budownictwa S a 2 = | N % 3 E NS
energooszczednego? O v > e ™ < a a ) =
Tak 93% 95% 91% 90% 88% 95% 95% 92% 94% 92%
Nie 4% 2% 5% 7% 7% 2% 2% 3% 2% 6%
Nie ma to dla mnie znaczenia 1% 1% 1% 1% 1% 2% 1% 1% 1% 1%
Trudno powiedzie¢ 3% 3% 2% 2% 4% 2% 2% 4% 3% 1%
Podstawa (N) 802 402 400 92 186 265 258 156 386 258
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OGOLNY STOSUNEK
DO OSZCZEDZANIA ENERGI

Zdecydowana wiekszos¢ Polakdw jest przekonana, ze zmiany kli-
matyczne i globalne ocieplenie to rzeczywiscie zachodzace proce-
sy, a nie jedynie niepotwierdzone naukowe teorie. 42% badanych
jest zdecydowanie przekonanych, ze te zmiany faktycznie zacho-
dza, a dalsze 39% przychyla sie do tej opinii. Z drugiej strony, teo-
rii tej przeczy prawie co siodmy respondent. Czesciej opinie taka
przejawiaja mezczyzni. Wsrod mezczyzn az co piaty badany negu-
je zjawiska globalnego ocieplenia i zmian klimatycznych. Rowniez
wsrod 0sob z wyzszym wyksztatceniem mozna wyodrebnic sporg,
osiemnastoprocentowa grupe badanych, ktérzy watpia w istnienie
tych zjawisk. Wiek w niewielkim stopniu réznicuje opinie badanych
w tym wzgledzie, cho¢ mozna sie pokusi¢ o konstatacje, ze wsrod
0s0b mtodszych znalez¢ mozna minimalnie wigcej sceptykow.

Ptec Wiek Wyksztatcenie
Czy uwaza Pan(i) ze zmiany © - “;J
klimatyczne i globalne S = = = io e
ocieplenie sa faktycznie _% = § i gw § A 8 2 S
zachodzacym na Ziemi yox 5 > Cg & & g é D X
procesem? @) v > &) ™ < aO a N <
Zdecydowanie tak 42% 47% 37% 47% 39% 42% 42% 37% 42% 44%
Raczej tak 39% 39% 38% 35% 39% 43% 35% 43% 40% 33%
Raczej nie 11% 6% 15% 11% 13% 9% 11% 8% 10% 14%
Zdecydowanie nie 4% 2% 5% 5% 4% 4% 2% 5% 3% 4%
Trudno powiedzie¢ 6% 6% 5% 2% 5% 3% 10% 8% 5% 5%
Podstawa (N) 802 402 400 92 186 265 258 156 386 258

Nasuwa sie zatem pytanie: w jaki sposéb powstrzymac glo-
balne ocieplenie i ktére dziatania moga by¢ w tym kontekscie
najskuteczniejsze? Na wykresie ponizej przedstawiono ocene
skutecznosci 5 dziatan, ktore potencjalnie moga stuzy¢ ograni-
czeniu postepdw globalnego ocieplenia. Kazde z tych dziatan zo-
stato ocenione w kontekscie oczekiwanej skutecznosci na skali
od ‘1" do ‘5, gdzie ‘1’ oznacza najnizsza skutecznos¢, a ‘5’ najwyz-
sza. Ranking utworzony na podstawie dokonanych w taki sposéb
ocen nie pozostawia watpliwosci, ze Polacy uwazaja rozwoj odna-
wialnych Zzrédet energii i racjonalizacje oraz zmniejszenie zuzycia
energii za najskuteczniejsze sposoby walki z postepem globalnego
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ocieplenia. W sumie 70% badanych uznaje to pierwsze dziatanie
za bardzo lub raczej skuteczne, natomiast w przypadku drugiego
dziatania analogiczny odsetek wynosi 67%. Wyniki badan wskazu-
ja, ze jestesmy raczej sceptyczni co do skutecznosci rozwoju ener-
getyki jadrowej. Tylko 34% respondentéw uwaza rozwoj energe-
tyki jadrowej za skuteczng strategie przeciwdziatania rozwojowi
globalnego ocieplenia. Rzadziej jestesSmy rowniez sktonni szukac
rozwiazania analizowanego problemu w ograniczeniu konsump-
cji, choc to rozwigzanie réwniez ma sporo zwolennikéw (w sumie
43% badanych wskazuije je jako skuteczne). Polacy rzadziej wierza
natomiast, ze do powstrzymania postepow globalnego ocieplenia
mogtoby prowadzi¢ ograniczenie rozwoju gospodarczego, choc
i w tej strategii sukcesu upatruje co czwarty respondent.

Prosze ocenic¢ w jakim stopniu poszczegdlne dziatania moga wptynad Pana(i)
zdaniem na powstrzymanie globalnego ocieplenia?

19% 5% 4% Rozwojodnawialnych
3%  zrodet energii

21% 5% 4% Rocjonalizacja i zmniejszenie
° 3%  zuzyciaenergii

_ 30% 11% 9% 5% Ograniczenie konsumpcji
Rozwoj energetyki
Ograniczenie rozwoju

_ 2% 14% 30% 8% gospodarczego

B 5 -bardzo skuteczne [ 4 3 2 1 - zupetnie nieskuteczne nie wiem

. . . . . Wykres 19
Co trzeci badany jest przekonany, ze oszczedzanie energii

w gospodarstwach domowych moze mie¢ wptyw na rozwiaza-
nie probleméw energetycznych w Polsce. Dalsze 46% responden-
tow jest sktonnych przychyli¢ sie do tego pogladu. Oznacza to, ze
wierzymy, iz dziatania realizowane na poziomie indywidualnym
moga przyczyni¢ sie do rozwigzania probleméw bardziej global-
nych, w tym wypadku w skali catego kraju. Generalnie mezczyzni
sg w tej kwestii troche bardziej sceptyczni niz kobiety. Wiecej re-
zerwy wobec wptywu tych dziatan na gospodarke energetyczng
kraju majg réwniez osoby w $rednim wieku (35-59 lat) w porow-
naniu do 0séb najmtodszych (ponizej 35 roku zycia) i najstarszych
(59 lat i wiecej).
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Pte¢ Wiek Wyksztatcenie

Czy wedtug Pana(i) opinii

oszczedzanie energii - » g

w gospodarstwach S + = + © g

domowych moze mie¢ wptyw 5 g E s @ § 2 Is 2 a

narozwigzanie problemoéw e 9 nE i | 2 5 2 N
. ) Q n O o o s

energetycznych Polski? O Y > &) ) < a a %) =

Zdecydowanie tak 32% 33% 31% 24% 23% 31% 43% 35% 36% 26%

Raczej tak 46% 50% 42% 60% 49% 44% 42% 50% 42% 50%

Raczej nie 16% 13% 20% 10% 22% 20% 12% 10% 18% 18%

Zdecydowanie nie 1% 2% 6% 5% 5% 4% 4% 3% 3% 6%

Trudno powiedziec¢ 1% 1% 2% 1% 2% 2% 1% 3% 1% 1%

Podstawa (N) 802 402 400 92 186 265 258 156 386 258

Wyniki badar wskazuja na duze poparcie spoteczne dla wy-
korzystania energii ze Zzrodet odnawialnych. Generalnie mozna
stwierdzic¢, ze Polacy wierza, iz szersze wykorzystanie zrédet od-
nawialnych moze skutecznie przyczynia¢ sie do rozwiazywania
problemow energetycznych naszego kraju. Az 88% badanych kie-
ruje sie w mniejszym lub wiekszym stopniu takim wtasnie przeko-

naniem.

L Pte¢ Wiek Wyksztatcenie
Czy wedtug Pana(i) opinii
zwiekszenie wykorzystania © - g
energii odnawialnej moze S = = = © g
by¢ skutecznym sposobem 5 £ g T w o 5 = g =
narozwiazanie problemow S a & °8 A N %’ é E S
energetycznych Polski? @) v > a ™ < o a 5 =<
Zdecydowanie tak 44% 44% 44% 40% 41% 45% 46% 44% 46% 41%
Raczej tak 45% 45% 44% 46% 50% 43% 42% 47% 43% 45%
Raczej nie 7% 6% 9% 10% 7% 7% 7% 2% 7% 11%
Zdecydowanie nie 2% 1% 3% 3% 2% 2% 2% 3% 1% 3%
Trudno powiedziec¢ 2% 4% 1% 1% 2% 2% 4% 5% 3% 1%
Podstawa (N) 802 402 400 92 186 265 258 156 386 258

Polacy nie tylko wierza w pozytywne efekty szerszego zasto-
sowania energii odnawialnej dla gospodarki energetycznej kra-
ju, lecz rowniez sktonni sg partycypowac finansowo we wsparciu
rozwoju tych zrodet energii. Az 44% badanych deklaruje, ze skton-
ni byliby zaptacic¢ wiecej za energie elektryczna pozyskiwang ze
7rodet odnawialnych. Co trzeci respondent z tej grupy wskazuje
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jednak, ze sktonny bytby zaakceptowac kwote wyzsza maksymal-
nie do 5% w stosunku do obecnej ceny energii. Dalsze 38% bada-
nych akceptuje kwoty wyzsze do 10% obecnej ceny, natomiast po-
zostate 27% respondentéw kwoty wyzsze do 15% obecnej ceny.
Kobiety sg nieco bardziej sktonne deklarowac che¢ zaptaty
wyzszej ceny za energie ze zrédet odnawialnych. Analiza danych
w podgrupach socjodemograficznych wskazuje réwniez, ze wiek-
sz sktonnoscia do ponoszenia kosztow rozwoju rynku energii od-
nawialnej cechuija sie osoby najmtodsze (do 34 roku zycia).

Pte¢ Wiek Wyksztatcenie

Czy byt(a)by Pan(i) sktonna © - ¢

ptaci¢ wiecej za energie S + = +2 © g

elektryczna pozyskiwana ze % g § i " o~ & 8 g S
. . == = < wn . n @
zrédet odnawialnych? S a b | NS z g 2 N
Jeslitak, toile procent wiecej? O A > e} ™ <~ a a B =
Tak, maksymalnie 5% wiecej 16% 19% 13% 21% 14% 17% 14% 19% 14% 17%
Tak, maksymalnie 10% wiecej 17% 21% 14% 17% 20% 16% 16% 14% 17% 19%
Tak, maksymalnie 15% wiecej 3% 2% 4% 3% 3% 5% 2% 1% 3% 4%
Tak, maksymalnie 20% wiecej 6% 6% 6% 9% 5% 6% 5% 4% 7% &%
Tak, wiecej niz 20% 3% 3% 3% 5% 2% 2% 2% 3% 2% 3%
Nie 51% 42% 59% 39% 53% 50% 53% 52% 52% 48%
Trudno powiedzie¢ 5% 8% 3% 5% 3% 4% 9% 7% 6% 3%
Podstawa (N) 802 402 400 92 186 265 258 156 386 258
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Petnawersjaraportu  Gtownym celem ninigjszego opracowania jest zainicjowanie dys-

dostepnana: . . ;. e . ..
http://wwwiceorgpl  KUSJiW Polsce na temat mozliwosci wdrozenia idei wiodacej roliin-

stytucji publicznych we wdrazaniu dziatarh na rzecz efektywnosci

energetycznej. Zespot badawczy zapytat o zdanie leaderow/eks-
Raport z badan ,Wzorcowa rola sa-

morzadow w zakresie racjonalnego  pertow/osoby opiniotwdrcze z nastepujacych srodowisk aktyw-
zarzadzania energia” zostat przygo- L. .
towany przez CEM Instytut Badan  NYCH W Obszarze efektywnosci energetyczne;:
Rynku i Opinii Publicznej, na zlece-
nie Instytutu Ekonomii Srodowiska
oraz Fundacji im. Heinricha Bolla. e biznes,

e organizacje pozarzadowe,

e samorzady.

Wywiady przeprowadzono na postawie specjalnie opracowa-
nych scenariuszy, dostosowanych do kazdej z trzech grup respon-
dentéw. W sumie wykonano 12 wywiadow (po cztery w kazdej
grupie ankietowanych).

W trakcie badan szczegodlny nacisk potozono na mozliwos¢
realizacji wzorcowej roli w obszarze budownictwa o zwiekszonej
efektywnosci energetycznej, co wynika z ponizej przedstawio-
nych przestanek.

a) Instytucje publiczne sa powaznym inwestorem, a wznoszone
przez nie obiekty sg zwykle odwiedzane przez wielu ludzi (bi-
blioteki, szpitale, szkoty, urzedy).

\ 42 | Efektywnosc¢ energetycznaw Polsce. Przeglad 2012. Budynki



b) W Polsce pojawia sie mozliwos¢ dofinansowania budowy bu-
dynkéw publicznych o zwiekszonej efektywnosci energetycz-
nej (program LEMUR, Narodowego Funduszu Ochrony Srodo-
wiska i Gospodarki Wodnej).

c) Wzorcowa rola jest wpisana w scenariusz wdrazania budownic-
twa o niemal zerowym zuzyciu energii, gdzie przewidziano, ze
budynki publiczne beda musiaty by¢ budowane w tym standar-
dzie o dwa lata wczesniej niz pozostate (po to, aby da¢ przyktad
innym jak nalezy to robi¢).

Z opracowania jednoznacznie wynika, ze istnieje silne oczekiwa-
nie, aby instytucje publiczne petnity wzorcowa role. Natomiast leade-
rzy w instytucjach publicznych widza mozliwosci petnienia wzorco-
wej roli, jednakze szereg powaznych barier (zidentyfikowanych w ni-
niejszym opracowaniu) ogranicza ich dziatania w tym zakresie.

Wzorcowa rola instytucji publicznych w zakresie zwiekszania
efektywnosci energetycznej jest bezposrednio i posrednio okre-
slona w polskim prawodawstwie i dokumentach strategicznych.
Inspiracjg do zainicjowania dyskusji w zakresie analizowanej w ni-
niejszym opracowaniu problematyki jest zapis zawarty w Dyrek-
tywie Wspolnoty Europejskiej z 2006 r. (Dyrektywa 2006/32/
WE, artykut 5), zgodnie z ktérym ,Panstwa Cztonkowskie zapew-
ni¢ maja stosowanie przez sektor publiczny srodkéw poprawy
efektywnosci energetycznej, skupiajac sie na optacalnych ekono-
micznie srodkach, ktore generuja najwieksze oszczednosci energii
w najkrotszym czasie. Rolg Panstw Cztonkowskich jest zagwaran-
towanie, by sektor publiczny odgrywat wzorcowa role w dziedzi-
nie objetej Dyrektywa. W tym celu Panstwa Cztonkowskie musza
efektywnie informowac¢ w stosownych przypadkach obywateli
oraz przedsiebiorstwa o wzorcowej roli i dziataniach sektora pu-
blicznego.” Fakt zobligowania sektora publicznego do petnienia
roli wzorcowej w zakresie energooszczednosci wzmocniony jest
dyrektywa UE wprowadzajacg od 2018 r. obowigzek realizacji
w sektorze publicznym wszystkich nowo wznoszonych obiektow
w standardzie prawie zero energetycznym.

Instytucje publiczne powinny wiec zostac zaopatrzone w od-
powiednie narzedzia i srodki umozliwiajace petnienie wzorcowej
roli. Powinna ona obejmowac wszelkie sfery dziatalnosci publicz-
nej, a w szczegdlnosci inwestycje, ktére maja bezposredni wptyw
na zuzycie energii (od zielonych zamoéwien, poprzez wznoszenie
nowych budynkéw, az po edukacje).



* http://www.portalsamorzado-
wy.pl/gospodarka-komunalna/sa-
morzady-buduja-coraz-mniej-
noclegowni,22464.html - artykut
o tym jak niewiele polskie samorza-
dy inwestuja.

Okreslenie wzorcowej roli ma ogromne znaczenie, gdyz ktos
powinien petni¢ role leadera w efektywnosci energetycznej. Sto-
wo wzorcowy oznacza taki ktéry moze stuzy¢ za wzorzec, taki do
ktorego nalezy dazy¢, lepszy niz przecietny. Ale bycie wzorcowym
oznacza réwniez zwigkszony wysitek, zaréwno organizacyjny jak
i finansowy. Zwykle wiaze sie takze z koniecznoscig ponoszenia
wyzszych kosztow za rozwiazania, ktére dzisiaj s drogie i nie sg
wymagane prawem, a ktére w przysztosci stang sie norma. Ubo-
gie instytucje sektora publicznego petniac wzorcowa role beda
zmuszone zaptaci¢ za zwiekszone ryzyko inwestycyjne, finanso-
we i eksploatacyjne.

Zatem instytucje publiczne sg w stanie wzig¢ na siebie dziata-
nia wynikajace z realizacji wzorcowej roli, pod warunkiem, ze uzy-
skajawsparcie w tym zakresie (dodatkowe koszty zostang pokryte
z zewnatrz). Obcigzanie skromnych budzetéw instytucji publicz-
nych dodatkowymi kosztami petnienia wzorcowej roli wydaje sie
na obecny moment nieracjonalne.

Biorgc pod uwage powyzsze problemy oraz obowigzuja-
ce prawodawstwo, dziatania podejmowane przez instytucje pu-
bliczne w ramach petnienia wzorcowej roli powinny odpowiadac
potrzebom poszczegolnych grup interesu. Nadal bez odpowiedzi
pozostaja pytania o priorytety i niezbedne dziatania w tym zakre-
sie. Celem niniejszego raportu jest okreslenie w jakim stopniu pol-
ski sektor publiczny gotowy jest do wywigzania sie z obowigzkdw
w analizowanym obszarze oraz weryfikacja obecnego stanu reali-
zacji tych obowigzkow.

Niniejszy materiat postuzyt rowniez do zainicjowania dyskusji
na temat wzorcowej roli sektora publicznego w zakresie efektyw-
nosci energetycznej podczas posiedzenia Sejmowej Podkomisji
ds. Energetyki (22.10.2012, Warszawa), przygotowanego przez
Fundacje Heinricha Bolla, Instytut Ekonomii Srodowiska oraz biu-
ro posta A. Czerwinskiego. Dyskusja ta postuzyta pogtebieniu
wiedzy na temat potrzeb poszczegdlnych grup interesu oraz moz-
liwosci sektora publicznego w zakresie dziatan majacych na celu
poprawe efektywnosci energetycznej.

Prezentowane ponizej opinie respondentéw stanowia odpo-
wiedzi na nastepujace pytania badawcze:

- Jaka jest Swiadomos$¢ zapiséw przedmiotowych dyrektyw
wsrod wtadz sektora publicznego?
- W jakim stopniu panstwo wywigzuje sie z zapisow dyrektyw?



- W jakim stopniu sektor publiczny przygotowany jest
do wdrozenia dyrektyw?

- Jak obecnie wyglada sytuacjaw sektorze publicznym
jeslichodzi o standardy energooszczednosci w przy-
padku nowo wznoszonych budynkow? a

- Jaki wptyw moze miec realizacja wzorcowej roli sek- ;:;L':
tora publicznego w zakresie energooszczednosci na
ksztattowanie postaw spotecznych w tym obszarze?

- Jakie sg bariery implementacji przedmiotowych dyrektyw?
- Jakich mechanizméw i narzedzi wymagac bedzie skuteczna re-
alizacja zapiséw dyrektyw na gruncie naszego kraju?

GLOWNE WYNIKI
ORGANIZACJE POZARZADOWE

Respondenci z tej grupy to przedstawiciele organizacji pozarzado-
wych zajmujacych sie promowaniem zasad zrownowazonego roz-
woju, efektywnosci energetycznej oraz skutecznego zarzadzania
energia.

Niska swiadomos¢ urzednikéw obowiazku petnienia wzorco-
wej roli przez sektor publiczny
Przedstawiciele organizacji pozarzadowych sa zgodni co do tego,
ze Swiadomosc zapiséw obligujacych sektor publiczny do petnienia
wzorcowej roli w zakresie dziatan zwiazanych z energooszczedno-
Scig wsrdd zarzadzajacych mieniem sektora publicznego okresli¢
mozna jako znikoma. Niska $wiadomosc¢ decydentéw przektada sie
na zmniejszenie wagi i ograniczonej lub niemal szczatkowej imple-
mentacji w dziataniach polskich instytucji publicznych. Zdaniem
badanych, dyrektywy zwiazane z efektywnoscia energetyczna
znane sg wsrod urzednikéw raczej hastowo, a jesli chodzi o szcze-
goty i praktyczne przetozenie zapisow prawa na codzienna prak-
tyke to wiedza urzednikéw jest dosy¢ ograniczona. Dziatania na
rzecz efektywnosci energetycznej, a tym bardziej wzorcowej roli
instytucji publicznych, powszechnie postrzega sie gtéwnie w kate-
goriach dodatkowych obowiazkdéw i obciazen.

Efektywnos¢ energetyczna jest jednym z wielu obsza-
row, ktory przegrywa w konfrontacji z zadaniami statutowymi
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»..dyrektywa...z 2006
roku dotyczaca charak-
terystyki energetycznej
budynkéw, ktadta bardzo
duzy nacisk na wzorco-
wa role. Natomiast trans-
pozycja do prawodaw-
stwa krajowego to duzy
poslizg, wywigzanie sie
literalne - zatozenie, ze
sektor publiczny ma obo-
wigzki, o ktérych z géry
wiadomo, Ze nie beda
egzekwowane.”

sektora publicznego, a przede wszystkim wydatkami budzetowy-
mi, uznawanymi jako priorytetowe (np. oswiata). Fakt marginali-
zacji obszaru energochtonnosci infrastruktury sektora publicz-
nego w prawodawstwie krajowym rodzi wrazenie, ze nie jest to
problem wazny z punktu widzenia polityki panstwa.

Weskazuje sie, ze $wiadomos¢ zapisow dyrektyw zwigzanych
z efektywnoscia energetyczna ogranicza sie do waskiej grupy spe-
cjalistéw oraz niewielkiego grona gmin, ktérych wtodarze lub spe-
cjalici odpowiedzialni za infrastrukture, interesuja sie tematyka za-
rzadzania zuzyciem energii i rozumieja, ze obszar ten moze stano-
wic zrédto zysku, zaréwno finansowego jak i wizerunkowego. Jezeli
ten problem w danej gminie jest doceniany, mozna sie spotkac z licz-
nymi, czesto wielotorowymi, dziataniamiw zakresie zréwnowazone-
g0 zarzadzania energia, ktérych Zrédtem jednak sa sami urzednicy,
opierajacy sie przede wszystkim na wtasnej wiedzy i wewnetrznym
przekonaniu o wartosci inwestowania w te dziedzine. Nie wynika to
natomiast w zaden sposdb z obowigzujacej praktyki/rutyny, obo-
wiazku legislacyjnego ani z powszechnego poczucia wagi problemu.

Brak jednoznacznych dziatan ze strony organéw panstwo-
wych w zakresie legislacji

Niska swiadomosc¢ urzednikéw i zwiazana z nig niewielka aktyw-
nos¢ w zakresie racjonalnego zarzadzania energia sa bezposred-
nimi pochodnymi nie tylko mato ambitnej legislacji ale i braku kon-
sekwencji w jej egzekwowaniu ze strony organdw panstwowych,
a wrecz biernemu przyzwoleniu na marginalizowanie i tak juz
ograniczonych obowiagzkéw wynikajacych z prawa.

Dziatalnos¢ organéw centralnych w zakresie wdrazania dy-
rektyw zwigzanych z efektywnoscia energetyczna oceniana jest
jednoznacznie negatywnie. Podkresla sie po pierwsze, ze trans-
pozycja prawa unijnego do krajowego ustawodawstwa przepro-
wadzana jest w taki sposob aby nie wskazywac jednoznacznie na
koniecznos¢ realizacji okreslonych przedsiewzie¢ czy zadan i zre-
dukowac tym samym ewentualne obcigzenia budzetowe wynika-
jace z nowego prawodawstwa. Wedtug rozmowcow aktywnosc
legislacyjna panstwa ogranicza sie gtéwnie do formalnego stwier-
dzenia implementacji dyrektyw UE do prawa krajowego, pozba-
wiona jest jednak nacisku na wdrazanie prawa w praktyce.

Po drugie, pomimo, cho¢ niedoskonatych, to jednak istnie-
jacych w polskim prawie zapisow, ustawodawca nie przewidziat
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skutecznych form kontroli wypetniania przez sektor publiczny
obowigzkéw stanowionych przez prawo, w tym wywigzywania sie
z petnienia wzorcowej roli w obszarze zarzadzania energia. Prawo
w tym zakresie nie obliguje wiec do jego stosowania, a organy cen-
tralne nie egzekwujac obowiagzku jego wypetniania wysytaja sy-
gnat, ze nie jest to obszar, z ktérego urzednicy beda rozliczani. Wy-
daje sie wiec, ze jednym z kluczowych probleméw we wdrazaniu
dyrektyw UE w zakresie racjonalnego uzytkowania energii jest
brak woli politycznej do podejmowania konkretnych dziatan.

Istniejace inwestycje termomodernizacyjne nie zawsze ida

W parze z propagowaniem wzorcowej roli sektora publicznego

Zwraca sie uwage na fakt, ze cho¢ w Polsce realizowanych jest

wiele inwestycji w zakresie termomodernizacji obiektéw nale-

Zacych do sektora publicznego to u podstawy tych dziatan lezy

gtownie potrzeba modernizacji zdekapitalizowanych budynkow,

a nie zmniejszenie kosztow eksploatacyjnych lub zmniejszenie zu-

zycia energii. Konsekwencja takiego zhierarchizowania celdéw sg

inwestycje, ktore czesto nie sg uzasadnione ani z punktu widze-

nia efektywnosci energetycznej ani ekonomicznej, a sa realizowa-

ne dlatego ze istnieja stosunkowo tatwo dostepne Zrodta finan-

sowania (np. wymuszona instalacja odnawialnych zrodet energii,

cho¢ nie jest to uzasadnione warunkami technicznymi czy wzgle-

dami ekonomicznymi, ze wzgledu na mozliwos$¢ pozyskania fundu- ~ ,Sam projekt bez

szy natermomodernizacje przy uwzglednieniu nowych zrédetod-  opowiedzenia catej

nawialnych). historii dlaczego to
Sektor publiczny rzadko wykorzystuje inwestycje termo re-  byto robioneipo co

nowacyjne do popularyzowania energooszczednych rozwigzan.  (byto robione) jest tylko

Brak jest dziatan zwigzanych z marketingiem spotecznym, kto-  projektem technicznym.

ry jest elementem niezbednym do petnienia przez ten sektor roli  Ludzie mieszkajgcy na

wzorcowej. Podkresla sie, ze nawet wtadze miast odnoszacych  danym terenie powinni

spore sukcesy w obszarze zarzadzania energia, w ograniczonym  zawsze wiedziec co robi

stopniu wykorzystuja swoje osiagniecia do ksztattowaniawtasne-  urzad naich terenie

go wizerunku wsréd mieszkancow. idlaczego.”

Niska swiadomos¢ spotecznej wagi problemu

Kolejny problem zwigzany jest z tym, ze efektywnosc energetycz-
na czy jakos$¢ energetyczna budynkdw nie znajdujg sie w polu spo-
tecznego zainteresowania. Tworzy sie w tym wypadku typowy
schemat zamkniety - sektor publiczny nie edukuje i nie dociera
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W nowo wznoszonych
budynkach mamy
standardy, ktére

nie sg standardami
energooszczednymi.

[...] Sytuacja nowo
wznoszonych budynkéw
jest obecnie gorsza niz
przed wprowadzeniem
dyrektywy budynkowej,
to sg budynki, ktére

juz nadawataby sie do
termomodernizacji.
Przepisy sg bardzo

mato rygorystyczne,

w poréwnaniu z Europa.”

do spoteczenstwa z informacja, gdyz nie widzi w tych dziataniach
pozytku z uwagi na niewielkie zainteresowanie, natomiast Swia-
domosc¢ spoteczna nie rosnie gdyz brak jest edukacji. W efekcie,
np. inwestorzy indywidualni realizujacy inwestycje budowlane lub
kupujacy mieszkania nie sg zainteresowani energooszczednymi
rozwigzaniami wybierajac pozorng korzys¢ w postaci niskiej ceny
zamiast dtugofalowych oszczednosci eksploatacyjnych.

Podkresla sie, ze aby uswiadomic¢ skale problemu spoteczen-
stwu potrzebne s3g pienigdze na kompleksowa kampanie eduka-
cyjna dotyczaca energooszczednosci, petniaca role zaréwno ide-
owa jak i instruktarzowa, niepozostawiajaca watpliwosci, ze skala
problemu, wraz ze zwiekszajacymi sie kosztami energii, bedzie ro-
stacoraz szybciej. Waznarolg sektora publicznego jest dostarcze-
nie pozytywnych wzorcéw.

Wozorcowa rola sektora publicznego jest kluczowa dla krze-
wienia pozytywnych postaw

W obecnej chwili wiekszo$¢ budynkdéw uzytecznosci publicz-
nej nie stanowi wzorca, a wrecz przeciwnie - budowane sg moz-
liwie najtaniej, bez uwzgledniania przysztych kosztéw eksplo-
atacyjnych. Budynki publiczne odwiedzane sa przez rzesze oséb
i informacja o ich modernizacji powinna byc¢ czytelna, interesujaca
i tatwo dostepna. Jest to forma posredniej edukacji na temat no-
woczesnych rozwigzan.

Sektor publiczny nie jest przygotowany na wznoszenie budyn-
kéw w standardzie prawie zero energetycznym

Mozna sie spodziewac, ze wiedza decydentéw w sektorze publicz-
nym nt. obowigzku wznoszenia budynkéw publicznych w standar-
dzie prawie zero energetycznym po 2018 . jest niska. Obecnie re-
alizowane budynki w sektorze publicznym w wiekszosci trzyma-
ja sie mato wymagajacych standardéw energochtonnosci okreslo-
nych w prawie budowlanym. Rzadko kiedy wykracza sie poza te
standardy, co jest zreszta konsekwencja obecnego ksztattu pra-
wa zamoéwien publicznych, ktére do tej pory skutecznie ogranicza
mozliwos¢ ujecia kryterium energooszczednosci w realizowanych
przetargach. W konsekwencji, osoby odpowiedzialne za inwesty-
cje wsektorze publicznym, maja znikome doswiadczenie w realiza-
cji obiektéw o parametrach wykraczajacych poza minimalne nor-
my wymagane obecnie przez prawo budowlane.
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Wskazuje sie ponadto na catkowicie bierng postawe organéw
centralnych w dziataniach, ktére miatyby przygotowac sektor pu-
bliczny na te zmiany. Brakuje nawet podstawowych wytycznych
- poczynajac od jasnej definicji okreslajacej standardy jakie miatby
spetnia¢ budynek prawie zero energetyczny do wyznaczenia choc-
by zarysu harmonogramu kolejnych krokéw do osiggniecia celu ja-
kim jest wypracowanie procedur wznoszenia obiektéw o minimal-
nym zuzyciu energii. Biorac pod uwage fakt, ze do wprowadzenia
nowych wymagan pozostato zaledwie 6 lat, mozna powiedziec, ze
proces przygotowawczy juz w tym momencie jest opézniony. Jed-
na z kluczowych kwestii jest okreslenie harmonogramu wprowa-
dzania zmian prawnych, tak aby réznorakie podmioty miaty moz-
liwos¢ przygotowania sie na ich obowigzywanie. Jednoczesnie
konieczne jest wypracowanie metod i narzedzi, ktére beda wspie-
rac¢ proces zmian prawnych. Za tymi dziataniami powinna is¢ infor-
macja i edukacja zwigzana z efektywnoscia energetyczna.

GEOWNE WYNIKI
SFERA BIZNESU

Wszyscy rozméwcy z tej grupy to osoby, ktére w swojej codzien-
nej praktyce zawodowej bezposrednio zajmuja sie problematyka
budownictwa. Znalezli sie wérdd nich czotowi producenci mate-
riatobw budowlanych, reprezentant firmy projektujacej i produku-
jacej zaawansowane budowlane rozwiazania technologiczne oraz
przedstawiciel Izby Architektow.

Dziatalno$¢ panstwa w upowszechnianiu wzorcowej roli sek-
tora publicznego jest niewielka

Wizerunek sektora publicznego w zakresie upowszechniania no-
woczesnych standardéw budowlanychjest wsréd reprezentantow
sfery biznesu przewaznie negatywny. Pokutuje obraz urzednika
jako pracownika administracyjnego poruszajacego sie wytacznie
wramach utartych schematoéw, nie podejmujacego samodzielnych
prob realizacji przedsiewzie¢ innowacyjnych. Do tego obrazu
doda¢ nalezy przekonanie, ze inwestycje krepowane sg przez
wadliwe prawo zamdéwien publicznych wymuszajace wykorzysty-
wanie schematycznych i najtanszych rozwigzan.
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,Kazdy robi to co
jest konieczne, a nie
wychodzi przed szereg,
tym bardziej, ze caty
czas jest ten nakaz,
aby te budynki byty
robione jak najtaniej
i zeby w przetargach
publicznych byto jak
najtaniejinatymto
wszystko cierpi.”

Wskazuje sie, ze bolaczka jest ignorowanie na etapie projek-
towania kosztow wynikajacych z pdzniejszej eksploatacji. Bra-
ne sg pod uwage wytacznie koszty budowy/realizacji obiektow.
Rozmdwcy zwracajg rowniez uwage na mato skuteczne dziata-
nia panstwa na polu legislacyjnym. Nalezy tu rozrézni¢ dwa obsza-
ry: sposob ksztattowania prawa oraz kwestie jego egzekwowania.
Mozna zauwazyc, ze zapisy o wzorcowej roli sektora publicznego
znalazty swoje odzwierciedlenie w krajowej legislacji, jednak spo-
sob ich sformutowania uniemozliwia skuteczng motywacje sekto-
ra publicznego do ich respektowania.

Osiagniecia sektora prywatnego na polu kreowania wzorcéw
sg obecnie duzo wieksze niz sektora publicznego

Poréwnujac aktywnos¢ sektora biznesowego i publicznego w pro-
mowaniu wzorcow energooszczednosci wszystko przemawia za
tym pierwszym. Firmy coraz czesciej wpisuja w swa strategie re-
alizacje zatozen spotecznej odpowiedzialnosci biznesu, w tym
zrownowazonego zarzadzania energig. Z drugiej strony sektor
prywatny ma petna swiadomos¢, ze energooszczednos$é mozna
rozpatrywac w kategoriach zyskéw finansowych i zarabiac na niegj
zaréwno w postaci sprzedazy produktow i technologii czy reali-
zacji inwestycji modernizacyjnych nastawionych na czerpanie ko-
rzysci z oszczednosci energii, na przyktad w formule ESCO, ktéra
zdobywa powoli zwolennikow w naszym kraju.

Niewatpliwie jednym z gtownych celéw tych dziatan jest
zwiekszenie poziomu sprzedazy wtasnych produktow, niemniej
jednak to wtasnie sektor biznesu tworzy realizacje wzorcowe (jak
energooszczedne domy wzorcowe wznoszone przez firme Velux
czy ABB) i poprzez wtasny marketing rozpowszechnia pozytyw-
ne wzorce w tej dziedzinie skuteczniej niz instytucje panstwowe.

Kreowanie pozytywnych wzorcéw w zakresie energooszczed-
nosci przez sektor publiczny moze by¢ bardziej efektywne niz
dziatania prowadzone przez biznes

Pomimo tego, ze wedtug badanych sfera biznesu ma wieksze
osiagniecia na polu kreowania pozytywnych wzorcéw to jednak
stwierdza sie, ze potencjalnie sektor publiczny mogtby te role pet-
ni¢ bardziej efektywnie. Jest to po pierwsze kwestia skuteczniej-
szego dotarcia z przekazem do lokalnej spotecznosci, mozliwos¢
komunikowania sie z duzymi grupami odbiorcéw w miegjscach,



z ktérych cztonkowie lokalnej spotecznosci korzystaja na co dzien.
Po drugie, w spotecznym odbiorze wzorce kreowane przez biznes
czesto odbierane sa dwuznacznie. Za instytucjami komercyjnymi
zawsze stojg okreslone, partykularne interesy, co zmniejsza w pe-
wien sposob efektywnos¢ kreowanego przez nie przekazu.

Prawne normy budowlane nie nadazajg za postepem techno-
logicznym

Normy budowlane zawarte w prawie, zgodnie z ktdrymiwznoszo-
na jest wiekszos¢ obiektéw sektora publicznego, pozostaja dale-
kow tyle w stosunku do mozliwosci jakie oferuja ciagle rozwijajace
sie technologie. W konsekwencji budynki wznoszone wedtug obo-
wigzujacych norm od razu po oddaniu do uzytkowania traktowa-
ne moga byc jako przestarzate technologicznie. O ile sam fakt wy-
stepowania swoistego rodzaju luki czasowej pomiedzy rozwojem
technologii a zaostrzaniem kryteriéw normowych jest zjawiskiem
naturalnym i dotyczy wiekszosci dziedzin gospodarki, to w przy-
padku obszaru energooszczednosci rozmiar tej luki jest okresla-
ny jako zbyt duzy.

W urzedach publicznych brakuje odpowiednio przeszkolonej
kadry w zakresie nowoczesnego zarzadzania energia w zaso-
bach budowlanych

Na brak odpowiednio przeszkolonej kadry w sektorze publicz-
nym wskazuja nie tylko przedstawiciele biznesu ale i sami samo-
rzadowcy. Uzasadnia sie te sytuacje zwykle brakiem $rodkéw
finansowych zapominajac, ze stanowisko merytorycznie przygo-
towanego pracownika bedzie stanowiskiem nie tylko samo finan-
sujgcym ale i przynoszacym jednostce wymierne dochody w po-
staci oszczednosci budzetowych.

O standardzie energetycznym budynkéw decyduje gtéwnie
dostepnosc form finansowania

O tym jak wyposazone beda nowo wznoszone lub modernizowa-
ne budynki decyduje czesto dostepnosc srodkow finansowych
przeznaczonych na konkretne typy inwestycji, a nie rachunek czy
wzgledy funkcjonalne. Mamy do czynienia z odwrdceniem zalez-
nosci przyczynowo-skutkowych, kiedy ksztatt projektuuzaleznio-
ny jest od dostepnych Zrédet finansowania, a nie finansowanie jest
dopasowywane do projektu wynikajacego z potrzeb uzytkowych.



Edukacja w zakresie energii powinna do-
tyczy¢ réwniez profesjonalistow, w tym
architektéw i projektantéw

Problem oszczednosci energii jest zagad-
nieniem nowym rowniez z punktu widze-
nia wiedzy architektonicznej, a znaczna
czes$¢ architektéw nie styka sie z tg tematy-
ka w trakcie procesu ksztatcenia. Wydaje sie
rowniez, ze aspekt energooszczednosci nie
jest zagadnieniem istotnym dla architektéw
i projektantéw. Przyczyna jest niewielka
waga jaka przywigzuja do rozwigzan energooszczednych poten-
cjalni inwestorzy. Rozwigzan energooszczednych przewaznie nie
widag, nie sg one wiec interesujace ani dla odbiorcéw ani dla twor-
cow budynkéw. Niewatpliwie w tym srodowisku dziatania eduka-

cyjne stanowig niezwykle wazny element. Waga srodowiska ar-
chitektéw w popularyzacji tematyki energooszczednosci jest nie
do przecenienia. To $rodowisko ma istotny wptyw na ksztatto-
wanie trendéw w budownictwie, a sami architekci postrzegani sa
jako niezalezni i obiektywni uczestnicy rynku i stanowig grupe sil-
nie opiniotworcza.

,...niewiele sie dzieje...  Organy centralne nie prowadza transparentnych dziatan ma-
Wszyscy zdajemy sobie  jacych na celu przygotowanie sektora publicznego do budo-
sprawe, ze dziatanze  wania obiektow prawie zero energetycznych
strony rzadu nie wida¢,  Przedstawiciele biznesu jednoznacznie oceniaja, ze dziatania przy-
rzad liczy, ze jest jeszcze  gotowawcze strony rzgdowej na zmiany nadchodzace w 2018r.s3
duzo czasu dowejscia  marginalne. Wskazuje sig, tematyka ta jest obca dla przecietnego
dyrektywyizajmiesie  przedstawiciela sektora publicznego, a Swiadomos¢ zmian praw-
tym pozniej).”  nych ogranicza sie do waskiego grona specjalistow i entuzjastow.

Brak jest czytelnych sygnatéw ze strony organéw centralnych
dotyczacych zmian legislacyjnych

Oczekuje sie ustalania jasnego harmonogramu zmian legislacyj-
nych, tak aby podmioty dziatajace na rynku budowlanym z wy-
przedzeniem miaty szanse na przygotowanie sie do wejsciaw zycie
nowych przepiséw. Brak sygnatéw ze strony organdw centralnych
dotyczacych plandw legislacyjnych przy jednoczesnej Swiadomo-
$ci zmian prawa unijnego i koniecznosci ich implementacji unie-
mozliwia podejmowanie strategicznych decyzji.

\ 52 | Efektywnoscenergetycznaw Polsce. Przeglad 2012. Budynki



Wypracowanie odpowiednich technologii budowy obiektéw
prawie zero energetycznych nie jest procesem definitywnie
zakonnczonym

Pomimo dostepnosci rynkowej wielu produktéw i rozwiazan tech-
nologicznych w energooszczednosci trudno nadal napotkac goto-
we, sprawdzone modelowe rozwigzania, ktére oferowatyby kom-
pleksowe podejscie do racjonalnego zarzadzania zuzyciem energii
w budownictwie. Rzadko wiec spotykamy sie z realizacjami, ktére
daja petny przeglad mozliwych do zastosowania rozwigzan. Nie-
wielka liczba realizacji przektada sie nie tylko na marginalny po-
ziom popularyzacji tej tematykiwsréd architektéw i projektantow,
ale réwniez na brak opanowania odpowiednich technik wsrod ekip
budowlanych dziatajacych na polskim rynku. Mamy wiec do czy-
nienia z deficytem wiedzy i doswiadczenia. Stawia to bardzo duze
wyzwania, w bardzo krétkim okresie czasu, dla instytucji okoto
rzadowych, ktére zajmuja sie energooszczednoscig w budownic-
twie. Srodowisko architektow podkresla natomiast, ze standardy
energooszczednosci dla budynkéw prawie zero energetycznych
musza uwzgledniac racjonalng bariere funkcjonalnosci uzytkowe;j.

Nalezy budowa¢ swiadomos¢ wykorzystujac wzorce
Budowanie Swiadomosci jest elementem koniecznym dla osia-
gniecia oczekiwanych skutkéw. Dziatania edukacyjne nalezy
prowadzi¢ wielotorowo, tak aby docie-
ra¢ z przekazem do réznych grup odbior-
cow. Nalezy trafia¢ do profesjonalistéw,
w szczegdlnosci architektéw i projektan-
tow, ale rowniez do ogdtu spoteczenstwa.
Kolejnym zadaniem jest tworzenie do-
brych wzorcow architektonicznych, kto-
re zobrazuja promowang idee i wspomo-
g3 edukacje. W obecnym momencie takich
wzorcéw architektonicznych generalnie
brak, gdyz te ktére istnieja, albo sg skiero-
wane do hermetycznych grup specjalistow,
pozostajac niedostepne dla ogdtu spote-
czenstwa, albo nie zadbano o warstwe ko-
munikacyjna, za pomoca ktérej rozwigza-
nia i idee wykorzystane przy ich budowie,
moga trafi¢ do spotecznej swiadomosci.
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»--.we wszystkich aktach
prawnych, ktére sie
pojawiaja, mamy zapisy
bardzo miekkie, ktore
modwig, ze powinnismy
co$ robi¢, natomiast nie
ma podanych zadnych
twardych wymogow.”

GLOWNE WYNIKI
SEKTOR PUBLICZNY

Do wziecia udziatu w badaniu zaproszono urzednikéw pracuja-
cych w gminach o zréznicowanej wielkosci i potencjale. Wszyst-
kie jednostki samorzadu reprezentowane przez respondentow
zrzeszone sa w Stowarzyszeniu Gmin Polska Sie¢ ,Energie Cités”
-organizacji pozarzadowej wspierajacej samorzady lokalne w za-
kresie racjonalnego zarzadzania energia. Ponadto cecha wspol-
na wszystkich rozméwcow jest ich bogate doswiadczenie na polu
wdrazania idei energooszczednosci i ekorozwoju w podlegtych im
jednostkach.

Obecna role panstwa we wspomaganiu samorzadéw w dziata-
niach narzecz racjonalnego zarzadzania energig okresli¢ moz-
na jako marginalna

Samorzadowcy nie maja watpliwosci, ze aktywnos¢ organdw cen-
tralnych nie tylko we wspomaganiu samorzadow w dziataniach na
rzecz zarzadzania energia, ale i obligowaniu do wywigzywania sie
zjuzistniejacych obowigzkdw w tym zakresie, oceni¢ mozna jedno-
znacznie negatywnie. O ile doceniana jest dostepnosc programow
finansowych oferowanych przez instytucje okoto rzadowe, to kry-
tyce podlega dziatalnos¢ legislacyjna panstwa w zakresie delega-
cji uprawnien do gmin w obszarze catosciowego ksztattowania po-
lityki energetycznej w regionach oraz brak mechanizmoéw legisla-
cyjnych egzekwujacych realizacje zapiséw juz uchwalonego prawa.

Brak rozporzadzen i ustaw jest dla wiekszosci gmin oznaka
braku koniecznosci dziatania
W opinii badanych brakuje rozporzadzen, ktére regulowatyby
w sposob czytelny obowigzki samorzadu w zakresie zarzadzania
energia. Ponadto, wskazuje sie, ze tres¢ zapisow prawnych okre-
Slajaca obowiazki sektora publicznego sformutowana jest w spo-
sob, ktory umozliwia swobodng interpretacje w zakresie formy
ich realizacji. Brakuje natomiast jednoznacznego okreslenia spo-
sobow weryfikacji rezultatow dziatan, ktérymi musza wykazac sie
jednostki samorzadu terytorialnego w celu wypetnienia obowiaz-
kow okreslonych prawem.

Wskazuje sie wrecz, ze prace nad nowelizacja prawa zmierzaja
w kierunku jeszcze wigkszego ztagodzenia wymogdw formalnych,
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ktére musza spetniac samorzady w zakresie ksztattowania polity-
ki energetycznej. Najdobitniejszym dowodem na poparcie tej tezy
jest dyskusja o usunieciu z ustawy Prawo Energetyczne zapisu
o obowiazku planowania energetycznego, istniejacego od 1997 r.
Takie rozwigzanie w znacznym stopniu ograniczytoby wptyw sa-
morzadu na ksztattowanie lokalnej polityki energetycznej i jesz-
cze bardziej wyhamowatoby proces implementacji prawa unijnego
w obszarze wymogdw zwiazanych z efektywnosciag energetyczna.

Zapisy dotyczace planowania energetycznego podnosza ran-
ge samorzadu w stosunku do przedsiebiorstw energetycznych
Obowigzek ksztattowania polityki energetycznej przez jednost-
ki samorzadu terytorialnego stawia samorzady w lepszej pozycji
w negocjacjach z przedsiebiorstwami energetycznymi. Umozliwia
to ksztattowanie polityki energetycznej na danym obszarze w taki
sposéb aby jak najlepiej zabezpieczony zostat interes spoteczny,
nie tylko w postaci dtugofalowego bezpieczenstwa energetycz-
nego ale réwniez minimalizowania negatywnego wptywu zuzycia
energii na srodowisko.

Brakuje platformy do dialogu pomiedzy organami centralnymi
awtadzami samorzadowymi

Czes¢ samorzadowcdw wskazuje, ze brak jest mozliwosci komu-
nikacji pomiedzy decydentami z sektora samorzadowego, a wta-
dzami centralnymi. Mozna powiedzie¢ wrecz, ze rola samorzaddw
bywa marginalizowana w niektérych obszarach (w tym w zakresie
zarzadzania energia), a same samorzady nie stanowiag dla organéw
centralnych partneréw do dialogu.

Wsréd decydentow swiadomosé roli witadz publicznych jako
wzorca jest bardzo niska

Sami samorzadowcy potwierdzaja opinie rozpowszechniong
w innych $rodowiskach, wedtug ktérej swiadomosc konieczno-
Sci petnienia roli wzorcowej przez sektor publiczny w zakresie
energooszczednosci jest bardzo niska. Jak pokazuja wyniki badan
zrealizowanych w 2011 r. przez Fundacje na rzecz Efektywnego
Wykorzystania Energii* na reprezentatywnej probie jednostek
samorzadu terytorialnego z catej Polski, tylko 41% gmin posiada
zatozenia do planu lub plan zaopatrzenia gminy w ciepto, energie
elektryczna i paliwa gazowe, a co wiecej plan w wiekszosci gmin
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»--ZaWsze to samo moéwig
samorzadowcy, ze wta-
dze naszczeblu centralnej
administracji nie do korica
doceniaja to, co samorza-
dy mogg zrobic. Zaktada-
my, ze to jest kwestia edu-
kacji tych wtadz[...] zeby
wtadza zrozumiata, jak
bardzo jeste$my istotnym
partnerem.”

* ,Gmina planuje i zarzadza energia,
stan obecny i perspektywy, w Swie-
tle wynikéw badan FEWE i pla-
nowanych zmian legislacyjnych”.
Stawomir Pasierb, Szymon Liszka,
Jakub Czajkowski, Matgorzata
Kocon. Fundacja narzecz Efektyw-
nego Wykorzystania Energii, Kato-
wice 2011r.



7 tej grupy jest zdezaktualizowany W potowie gmin deklaruje sie

realizacje celéw pakietu klimatyczno energetycznego Unii Euro-
pejskiej i Polski (pakiet 3 x 20%), jednak jedynie niecate 10% z nich
monitoruje wyniki podejmowanych dziatan. Dane te wskazuja, ze
ksztattowanie polityki energetycznej traktowane bywa przez sa-
morzad jedynie jako uciazliwy obowigzek, ktory w praktyce i tak
przez znaczna czes¢ gmin nie jest respektowany. W tym kontek-
Scie nie moze dziwi¢ negatywna opinia respondentow na temat re-
alizacji roli wzorcowej w zakresie energooszczednosci.

Liczne przyktady potwierdzajg jak wazna jest rola samorza-
du w promowaniu wzorcéow dla lokalnych spotecznosci. Przykta-
dy gmin, ktére z powodzeniem realizuja polityke energetyczna
nakierowana na energooszczednos¢ i racjonalne zarzadzanie $ro-
dowiskiem pokazuja, ze wzorce kreowane przez sektor publiczny,
jako ten ktory jest najblizszy lokalnym spotecznosciom, maja bar-
dzo duzg site oddziatywania. Szczegdlnie w mniejszych osrodkach,
instytucje publiczne maja znaczne szanse na budowe fundamentu
zaufania spotecznego, a samorzady, ktére dostrzegty te mozliwosc,
sgw stanie realizowac zadania w zakresie kreowania wzorcow.

Monitoring zuzycia energii i inwentaryzacja zasobéw sa pierw-
szym dziataniem na drodze do racjonalnego zarzadzania zuzy-
ciem energii

Praktycy podkreslaja, ze pierwszym krokiem, ktéry umozliwia
wprowadzenie efektywnego zarzadzania energia jest monitoring
jej zuzycia. We wszystkich gminach, ktére odniosty sukces na polu



energooszczednosci, rozpoczynano dziatania od kompleksowego
opomiarowania i analizy poziomu zuzycia energii. Rownoczesnie
niezwykle istotnym dziataniem jest diagnoza stanu zarzadzanych
zasobdw i okreslenie potrzeb inwestycyjnych. W kontekscie plano-
wania energetycznego niezwykle istotna jest rowniez wspdtpraca
samorzadow z przedsiebiorstwami energetycznymii uczelniami.

Efektywne planowanie energetyczne w gminach wymaga cze-
sto powotania odrebnych, merytorycznie przygotowanych,
komérek

Jednostki realizujace skuteczne dziatania energooszczedne cze-
sto powierzaja obowigzki w zakresie planowania energetyczne-
go specjalnie do tego wydzielonym komdrkom lub samodzielnym
pracownikom, merytorycznie przygotowanym do zadan tego
typu. Pomimo dodatkowych kosztéw jakie generuje to rozwigza-
nie, gmina otrzymuje w zamian bezposrednie korzysci w postaci
zyskéw wynikajacych z oszczednosci energii. Ponadto pilotowanie
wieloletnich zadan inwestycyjnych w zakresie zarzadzania ener-
gig przez samodzielng komdérke zmniejsza zagrozenie ich niezre-
alizowania w wyniku braku ciggtosci nadzoru zwigzanego z kaden-
cyjnoscia wtadz.

Zdecydowana wiekszos¢ samorzadowcow nie jest przygoto- ,Oczekujemy, ze

wana na zmiany w standardzie nowo wznoszonych obiektéw  panstwo majac ten cel
planowane na 2018 r. okreslony w dyrektywie
Rozmdwecy przyznaja, ze samorzady w obecnym momencie sagcat-  przygotuje okreslone
kowicie nieprzygotowane na wprowadzenie nowych standardoéw  narzedzia prawne,

w budownictwie. Nie tylko brakuje wiedzy o samych wymaga-  prawno-finansowe,
niach ale nawet Swiadomosci, ze takie zmiany bedg wprowadzane.  prawno-organizacyjne,
W tej kwestii oczekuije sie zdecydowanych krokéw ze strony orga-  zeby to przerzucic potem
néw centralnych, nie tylko w postaci wyczerpujacej akcji informa-  do samorzaddw. Zeby
cyjnej i edukacyjnej skierowanej do sektora samorzadowego, ale  powiedziec, kto bedzie
rowniez w zakresie zmian legislacyjnych. Wedtug samorzadow-  odpowiedzialny, w jakim
coOw niezbedne jest przygotowanie swoistego rodzaju mapy dro-  czasie, jak bedziemy
gowej okreslajacej harmonogram i mechanizmy dojsciadonowych  dochodzi¢ do tego.”
standardow budowlanych.
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NOWE SPOJRZENIE
NA WSKAZNIK
EFEKTYWNOSC]
KOSZTOWEJ

JAN RACZKA

W 2008 roku w Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska i Go-
spodarki Wodnejtoczyta sie dyskusja o tym, czy warto wspierac ter-
momodernizacje. Poczatkowo bytem przeciwny wspieraniu dziatan
termomodernizacyjnych, poniewaz czysty efekt energetyczny, czy
tez posredni efekt ekologiczny termomodernizacji jest skromny.
Efektywnosc¢ kosztowa tego dziatania jest stosunkowo niska.

Jednak pézniej doszedtem do wniosku, ze na termomodernizacje warto spojrzeé
szerzej jako na sposdb podniesienia jakosci ustug spotecznych, pobudzanie lokalnego
rynku ustug budowlanych, obnizenie kosztéw funkcjonowania sektora publicznego.
Z termomodernizacji ptyng réwniez korzysci energetyczne i Srodowiskowe.

dr JANRACZKA

Jan Raczka jest doktorem
nauk ekonomicznych. W latach
2008-2012 petnit funkcje Pre-

zesa Zarzadu Narodowego Fun-

duszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w Warsza-
wie. W latach 2001-2004 byt
adiunktem na Wydziale Nauk
Ekonomicznych Uniwersyte-
tu Warszawskiego. W latach
2003-2008 pracowat jako fi-
nansista w Europejskim Ban-

ku Odbudowy i Rozwoju. Wcze-

$niej, w latach 1993-1995, byt
pracownikiem Forum Europy

Srodkowo Wschodniej w Funda-

cji Batorego.

W roku 2010 zdecydowalismy sie pojs¢ szerokim frontem,
przy czym postugiwalismy sie od tego czasu petniejszym termi-
nem ,zarzadzanie energia w budynkach uzytecznosci publicznej”.
Celem byto dodanie do klasycznej termomodernizacji oszczedza-
nie energii elektrycznej w oswietleniu wewnetrznym, czy tez po-
przez systemy monitorowania.

W Narodowym Funduszu zawsze zwracano uwage na efekt
ekologiczny i efektywnos¢ kosztowa. Przy czym w odniesie-
niu do tej ostatniej kategorii stosowane byty bardzo uprosz-
czone, statyczne miary, np. naktady inwestycyjne podzielone
poprzez uniknieta emisje w pierwszym roku po zakonczeniu in-
westycji. Od 2008 roku zaczelismy szerzej stosowac dynamicz-
ny wskaznik DGC (z ang. Dynamic Generation Cost). Mimo oczy-
wistych komplikacji w szacowaniu kosztéw operacyjnych, bronie
tego wskaznika, bo wyrasta z rzetelnej teorii mikroekonomicznej
(DGC jest przyblizeniem dtugookresowego przecietnego kosztu
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jednostkowego) oraz mozna go odnies¢ (przynajmniej, co do rze-
du wielkosci) do kategorii ekonomicznych znanych kazdemu z co-
dziennych doswiadczen. Na przyktad DGC dla zebrania i oczysz-
czenia metra szesciennego sciekdw mozna odnies¢ do ceny, jaka
gospodarstwo domowe ptaci przedsiebiorstwu wodociggowemu.
Postugiwanie sie zrozumiatymi kategoriami ekonomicznymi jest kluczem do skutecznej
komunikacji spotecznej, do prowadzenia merytorycznego dialogu spotecznego, ale tez do
podejmowania racjonalnych decyzji politycznych i gospodarczych.
Moje podejscie byto jednolite jedynie (a moze az) w jednym ob-
szarze - ochronie klimatu. W tym przypadku tatwo ztapa¢ wspél-
na miare ekologiczng - uniknieta emisje CO,, ktérama jeszcze taka
ceche, ze jest niezalezna od lokalizacji emisji, bo CO, jest global-
nym a nie lokalnym problemem ekologicznym. Dzieki konsekwent-
nemu, spéjnemu metodologicznie liczeniu DGC wyrazonego w zt
na tone uniknietego CO,, Narodowy Fundusz zgromadzit baze
kosztéw dla kilkunastu zréznicowanych programéw prioryteto-
wych.
Wskaznik efektywnosci kosztowej w wielu programach priory-
tetowych Narodowego Funduszu jest jedynym kryterium selekgji
whnioskow w konkursach. Jest to spetnienie oczywistego postu-
latu, by wspierac te projekty, ktére z punktu widzenia spoteczen-
stwa daja najwiekszy efekt ekologiczny w przeli-
czeniu na ztotéwke. Jest to dziatanie racjonalne,
bo za zgromadzone pienigdze Narodowy Fundusz
,kupuje” mozliwie najwiecej efektu ekologicznego.
Wskaznik efektywnosci kosztowej jest waz-
nym zrédtem wiedzy. Dzieki niemu dzisiaj mozna
porownac efektywnosc kosztowa oszczedzania
energii w duzych zaktadach przemystowych (wy-
soka efektywnos¢) z wymiang taboru transpor-
tu publicznego (niska efektywnos¢). Czyli mamy
w reku unikalng baze wiedzy, a od Narodowego
Funduszu i decydentéw politycznych zalezy, jak

ona zostanie wykorzystana do doskonalenia in-

strumentéw polityki ekologicznej. Caty czas ten zbidr danych jest
niedoskonaty, ale konsekwencja i liczenie tego wskaznika w kolej-
nych latach przetozy sie nawieksza doktadnosc iwieksza uzytecz-
nosc. Nie kosztuje to wiele, a przektada sie na racjonalne gospoda-
rowanie publicznymi pieniedzmi.

Nowe spojrzenie na wskaznik efektywnosci kosztowej | 59 ’



ZROWNOWAZONE
GOSPODAROWANIE
ENERGIA

NARZEDZIEM ROZWOJU
GOSPODARKI NISKOEMISYJNEJ

drinz. ARKADIUSZ WEGLARZ

Dyrektor ds. Zréwnowazone-
go Rozwoju w Krajowej Agen-
cji Poszanowania Energii S.A.,
Adiunkt na Wydziale Inzynie-
rii Ladowej Politechniki War-
szawskiej, Wiceprezes Za-
rzadu Zrzeszenia Audytorow
Energetycznych. Wspétau-

tor kilkudziesieciu publika-

cji naukowych, kilkudziesieciu
opracowan technicznychiar-
tykutéw prasowych o tematy-
ce budowlanej i efektywnosci
energetycznej w gospodarce.
Autor licznych ekspertyz dla:
Ministerstwa Gospodarki, Mi-
nisterstwa Finanséw, Minister-
stwa Srodowiska, Gtéwnego
Inspektoratu Ochrony Srodowi-
ska, Polskich Sieci Energetycz-
nych, Ministerstwa Infrastruk-
tury, NFOSiGW. Kierownik
iwykonawca projektéw realizo-
wanych w ramach programéw:
Phare, Save, 5PR, 6PR, IEE, bila-
teralnych. Odznaczony Ztotym
Krzyzem Zastugi przez Prezy-
denta RP za osiagniecia w dzie-
dzinie efektywnosci energe-
tycznej w budownictwie.

ARKADIUSZ WEGLARZ
EWA WINKOWSKA

Mimo, ze czasy gospodarki centralnie planowanej minety i de-
cyduje niewidzialna reka rynku to od samego planowania nie
uciekniemy, gdyz planowanie wystepuje réwniez w gospodarce
rynkowej i szczegdlnego znaczenia nabiera w dziedzinach strate-
gicznych, silnie zmonopolizowanych, takich jak energetyka.

W Polsce, efektywne planowanie energetyczne powigzane
z dtugofalowa polityka klimatyczna, praktycznie nie istnieje.

Obecna praktyka opracowywania ,Zatozert do planéw za-
opatrzenia gminy w ciepto, energie elektryczna i paliwa gazowe”
(zgodnie z postanowieniami Prawa Energetycznego) jest niedo-
stosowana do potrzeb nowoczesnej gospodarki niskoemisyjnej
(o ktorej nikt nie $nit w latach 90tych ubiegtego wieku, kiedy za-
pis ten powstawat). Zakres planowania energetycznego w gmi-
nach jest obecnie zawezony i planowanie to nie stuzy realizacji
zasadniczych celéw polityki energetycznej, polityki zréwnowazo-
nego rozwoju oraz polityki ochrony klimatu zapisanych w odpo-
wiednich dokumentach rzadowych.

W Dyrektywie 2012/27/UE o efektywnosci energetycznej
w art. 5 ust. 7 zapisano, ze Panstwa cztonkowskie powinny za-
checic instytucje publiczne, w tym na szczeblu regionalnym i lo-
kalnym, aby:
e przyjety plan na rzecz efektywnosci energetycznej - odreb-

ny lub stanowiacy czes¢ wiekszego planu w dziedzinie klima-
tu lub $rodowiska - zawierajacy szczegdtowe cele i dziatania
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w zakresie oszczednoscienergiiijej efektywnosci, zmysla o na-
sladowaniu wzorcowej roli budynkow instytucji rzadowych

» wprowadzity system zarzadzania energia, obejmujacy audyty
energetyczne, w ramach wdrazania ich planu;

» w stosownych przypadkach korzystaty z przedsiebiorstw ustug
energetycznych i uméw o poprawe efektywnosci energetycz-
nej do finansowania renowacji i wdrazania planéw utrzymania
lub poprawy efektywnosci energetycznej w perspektywie dtu-
goterminowej.

A

=

Wytyczne Unii Europejskiej wskazuja na potrzebe stworzenia
w Polsce nowego systemu planowania energetycznego i zarzadza-
nia energia na poziomie lokalnym i regionalnym.

W chwili obecnej istnieje szereg dokumentow planistycznych
dotyczacych terenu gminy. Dokumenty te czesto nie maja powia-
zania ze soba, a realizowane dziatania i inwestycje oparte sg cze-
sciej o mozliwosci zdobycia finansowania niz przemyslany plan
rozwoju. Brak analizy probleméw zwigzanych z wykorzystaniem
i lokalnym wytwarzaniem energii czesto prowadzi do pojawienia
sie problemdw tam, gdzie lokalne wtadze najmniej sie tego moga
spodziewac.

mgr MBA EWA WINKOWSKA

Zastepca Dyrektora, Dziat Od-
nawialnych Zrédet Energii.
Absolwentka Wydziatu Fizyki
Uniwersytetu Warszawskie-

go i studiéw podyplomowych
MBA w Szkole Businessu Poli-
techniki Warszawskiej. Praco-
wata w czotowej miedzynaro-
dowej firmie doradczej i jako
niezalezny konsultant przy ba-
daniach B2B i przygotowaniu
strategii rynkowych dla débr
przemystowych. Wspotpraco-
wata z najwiekszymi firmami ba-
dawczymi dziatajacyminaryn-
ku polskim. Petnita kierownicza
funkcje w obszarze marketingu
i promocji w wiodacym przed-
siebiorstwie energetyki ciepl-
nej. W KAPE S.A. opracowuje
ekspertyzy oraz materiaty szko-
leniowe z zakresu efektywnosci
energetycznej i OZE oraz odpo-
wiada za analizy rynku dla pro-
duktéw lub technologii energo-
oszczednych.

Nie warto budowac lokalnej elektrocieptowni bez przeprowadzenia wczesniej
procesu termomodernizacji obiektéw na ktérych potrzeby ten zaktad ma
produkowac ciepto i energie elektryczna. Nalezy najpierw zmodernizowac sie¢
energetyczng, aby nastepnie méc budowac lokalne Zzrédta wytwarzania.

Zréwnowazone gospodarowanie energig narzedziem rozwoju gospodarki niskoemisyjnej | 61 /



Na towszystko potrzebne sg odpowiednie srodki. Obecnie nie
ma bezposredniego przetozeniaz polityki panstwa na dziatania sa-
morzadow. Ze wzgledu na brak informacji z poziomu gmin do po-
ziomu rzadu brak jest powiazania krajowych planéw np. Krajowe-
go Planu dotyczacego efektywnosci energetycznej z dziataniami
samorzadow w tej dziedzinie. Powstaje koniecznos¢ uporzadko-
wania tego stanu rzeczy i stworzenia systemu planowania ener-
getycznego od poziomu gminy przez powiat, wojewddztwo do po-
ziomu krajowego.

Konieczne jest tez opracowanie systemu wdrazania planow
energetycznych czyli systemu biezacego zarzadzania energia.

Opisane wyzej przestanki dotyczace gospodarki energetycznej
od poziomu gminy do poziomu krajowego wskazujg na koniecznosc
wprowadzenia systemu zréwnowazonego gospodarowania energia.
Zréwnowazone gospodarowanie energia obejmuje optymalne pla-
nowanie energetyczne i biezace zarzadzanie energia.

Optymalne planowanie energetyczne powinno polegac na:

o Okresleniu potrzeb gmin, powiatéw, wojewddztw w zakresie
przedsiewzie¢ dotyczacych bezpieczenstwa energetycznego,
zwiekszenia efektywnosci wykorzystania energii, zastosowania
odnawialnych i nisko emisyjnych zrédet energii;

» Okresleniu potencjatu ww. jednostek w zakresie zaopatrzenia
w energie, wzrostu efektywnosci energetycznej i wykorzysta-
nia odnawialnych Zzrodet energii oraz rozwoju gospodarki;

o Okresleniu kryteriéw wyboru przedsiewzie¢ inwestycyjnych,
organizacyjnych, promocyjno-edukacyjnych oraz efektow ich
realizacji;

» Przeprowadzeniu procedury optymalnego wyboru dziatan inwe-
stycyjnych organizacyjnych i promocyjnych przez jednostke sa-
morzadu terytorialnego. Wyniki procedury optymalizacyjnej po-
winny stanowic podstawe opracowania planu zrownowazonego
gospodarowania energig na poziomie gminy. Do procesu przygo-
towania plandéw zréownowazonego gospodarowania energia na-
lezy wtaczy¢ przedsiebiorstwa energetyczne poczawszy od tych
lokalnych do koncerndw dziatajacych na rynku krajowym.

Nastepnie plany gminne powinny by¢ taczone (sumowa-
ne) na wyzszym poziomie administracyjnym (np. poziomie
powiatu), gdzie rowniez powinien by¢ dokonywany optymalny
wybor dziatan na majatku i obszarze kompetencji powiatu. Z ko-
lei plany powiatowe i gminne powinny by¢ sktadnikiem planu



wojewodzkiego. Natomiast wojewddztwa przekazywaty by swo-
je plany do Ministerstwa Gospodarki, Ministerstwa Ochrony Sro-
dowiska (NFOSIGW?) i Ministerstwa Rozwoju Regionalnego.
Ministerstwo Gospodarki z kolei biorac pod uwage zobowigzania
miedzynarodowe Polski oraz krajowe dokumenty dotyczace po-
lityki energetycznej bilansowato by plany z wojewddztw, uzupet-
niato by je o mechanizmy na poziomie kraju i w ten sposob powsta-
watby plan krajowy.

Schemat optymalnego planowania energetycznego przedsta-
wia rysunek ponizej:

(G, P,W) - zasoby j.s.t.

3
Gmina (G): 5
Bezpieczenstwo energetyczne
Inwentaryzacja zasobow 4
Identyfikacja potrzeb (P)
Wyboér optymalnej opcji ‘
Powiat:

Inwentaryzacja zasobéw (GIS, OZE)
Prognoza potrzeb (pozwolenia na budowe)

1
Wojewddztwo:
Alokacja srodkéw RPO
Inwestycje celu publicznego ponadlokalne energetyka
Strategia i Program regionalny
Kraj:

Cele OPE: PEP 2030, KPD EE, KPD OZE, KPZK 2030

Mozliwosci poprawy efektywnosci energetycznej i stosowania OZE w RP
Prognozy ekonomiczne i demograficzne, otoczenie prawne, wsparcie oraz finansowanie

inwestycji proefektywnosciowych i proekologicznych

(w)

Zroédto: Opracowanie wiasne Krajowej Agencji Poszanowania Energii 2012, gdzie:
GIS - Geographic Information System (Systemy Informacji Przestrzennej),

RPO - Regionalny Program Operacyjny,
PEP 2030 - Polityka Energetyczna Panstwa do 2030 roku,

KPD EE - Krajowy Plan Dziatan dotyczacy Efektywnosci Energetycznej,

KPD OZE - Krajowy Plan Dziatan w zakresie Energii ze Zrédet Odnawialnych,

KPZK - Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju.

Aby moc przeprowadzad optymalny wybor optymalnych dzia-
tan dla danego obszaru administracyjnego nalezy dysponowac
rzeczywistymi informacjami o efektach podejmowanych dziatan,
ale réwniez informacjami o istniejacym stanie przed podjeciem
decyzji o inwestycji np. interesuje nas wielkos¢ zuzycia energii

7

Budzet Panstwa

5

Wykres 20

—



cieplnej przez placéwki oswiatowe, obiekty gminne itp. przed ter-
momodernizacja i po jej przeprowadzeniu. Dlatego konieczny jest
system monitoringu. Wiele programoéw wsparcia finansowego wy-
maga okreslenia efektéw rzeczywistych przeprowadzonych inwe-
stycji. Dane z monitoringu bytyby realizacja tego wymogu. System
monitoringu powinien by¢ integralng czescig procesu zréwnowa-
zonego gospodarowania energia.

W zaprezentowanym w styczniu 2013 r. sprawozdaniu Eu-
ropejskiego Trybunatu Obrachunkowego (ETO) wynika, ze ba-
dane projekty majace poprawi¢ efektywnos¢ energetyczna,
dofinansowane ze $rodkéw przewidzianych przez polityke spdj-
nosci, nie miaty ustalonych racjonalnych celéw. Analizowane przez
ETO projekty okazaty sie by¢ nieoptacalne a koszty przypadajace
na jednostke zaoszczedzonej energii byty zdecydowanie za wyso-
kie. Trybunat zalecit w swoim sprawozdaniu Komisji Europejskiej
uzaleznienie finansowania dziatan na rzecz efektywnosci energe-
tycznej od przeprowadzania regularnego monitorowania oraz sto-
sowania porownywalnych wskaznikdw wykonania.

Jako definicje optymalnego planowania energetycznego
przyjeto zestaw dziatan jednostki samorzadu terytorialne-
go (JST) prowadzacych do realizacji celu jakim jest minimali-
zacja oddziatywania na srodowisko z proceséw wytwarzania
i zuzycia energii na obszarze jednostki samorzadu terytorial-
nego przy okreslonych celach rozwoju JST (i w zadanym termi-
nie), z zapewnieniem bezpieczenstwa energetycznego na ob-
szarze JST.

Zasada wielu poziomodw planowania polega na tym, ze:

» Zatozenia krajowe jednolite dla wszystkich JST opracowywane
przez rzad beda stanowic podstawe Plandow Zréwnowazonego
Gospodarowania Energig na kazdym szczeblu JST.

e Do zatozen krajowych kazde wojewddztwo bedzie dokta-
da¢ zatozenia wojewddzkie, uwzgledniajgc m.in. plany rozwoju
Przedsiebiorstw Energetycznych dostarczajacych energie elek-
trycznaigaz ziemny.

» Kazdy powiat w danym wojewddztwie inwentaryzuje zasoby
(OZE, GIS) i sporzadza prognozy rozwoju na obszarze powiatu,
nastepnie przekazuje ten materiat gminom.

e Gmina sporzadza swdj ,Plan Zréownowazonego Gospodarowa-
nia Energig” (PZGE) w oparciu o dane i wytyczne z pozostatych
szczebli zarzadzania krajem.



» Kazda jednostka administracji publicznej sporzadza swoéj PZGE
w odniesieniu do swoich zasobdw.

e Zatozenia krajowe zawieraja cele planowania energetycznego
zgodne z PEP, JST definiuja swoje cele zgodnie ze swoja strate-
gig rozwoju.

» Ocena celéw i wynikéw przekazanych na kolejne szczeble samo-
rzadowe (np. z gmin w powiecie oraz z powiatu), a nastepnie na
poziom rzadowy umozliwia akceptacje Planéw ZGE i monitoring
wynikow.

Drugi sktadnik zrownowazonego gospodarowania energia
(zarzadzanie energia na terenie JST) polega na:

« Realizacji optymalnego planu energetycznego na terenie JST.

* Monitoringu rezultatéw realizacji planu i przekazanie wynikéw
tego monitoringu nawyzszy poziom, to znaczy: gmina do powia-
tu, powiat do wojewddztwa, wojewddztwo do Ministerstwa Go-
spodarki.

Zaproponowana koncepcja zrownowazonego gospodarowania
energiag wymaga odpowiednich ludzi jg wdrazajacych i to od pozio-
mu gminy do poziomu rzadu. Dlatego proponuije sie wprowadzenie
obowiazku wyznaczenia osoby (lub grupy oséb - zespotu), ktéra be-
dzie na terenie gminy, powiatu, wojewddztwa odpowiadac za zréw-
nowazone gospodarowanie energia. Jedna osoba mogtaby obstugi-
wac kilka gmin. Dotychczasowe doswiadczenia pokazuja, ze gminy
ktére zatrudnity specjaliste ds. energetyki osiagnety sukcesy w racjo-
nalnym gospodarowaniu energia, a jego wynagrodzenie zostato po-
kryte z oszczednosci kosztéw zakupu energii.

Opracowany przez ekspertéw Krajowej Agencji Poszano-
wania Energii S.A. oraz Instytutu Ekonomii Srodowiska system
zrownowazonego gospodarowania energia ma charakter uniwer-
salny i moze by¢ zastosowany na kazdym poziomie administracji
samorzadowejoraz w kazdej JST, niezaleznie od jej wielkosci i eta-
pu rozwoju, na jakim dana jednostka sie znajduje. Zréwnowazone
gospodarowanie energia jest narzedziem zréwnowazonego roz-
woju jednostki samorzadu terytorialnego, a sporzadzany doku-
ment bedzie nosi¢ nazwe ,Plan Zréwnowazonego Gospodarowa-
nia Energig” (PZGE).

Wprowadzenie pojecia (wymogu) zréwnowazonego gospoda-
rowania energia przez gmine, powiat, samorzadowe wojewddz-
two wtaczy te podmioty w realizacje polityki energetycznej pan-
stwa. Polityka energetyczna Polski do 2030r. (z 2009 r.) wskazuje



na samorzady terytorialne, jako wspoétrealizatora priorytetéw po-
lityki energetycznej panstwa, szczegdlnie w zakresie planowania
lokalnego: przestrzennego i energetycznego. Gospodarowanie
energia na obszarze gminy nie jest zadaniem wyizolowanym. Stad

tez zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego lokalnej gospo-
darki i spotecznosci, ochrona srodowiska przyrodniczego w skali
lokalnej, rozwdj gospodarczy i ochrona mieszkancéw gminy przed
nadmiernymi kosztami energii, wymagaja catosciowego ujecia.
Gospodarowanie energia na terenie gminy ma wprawdzie wymiar lokalny, jednakze
wywiera ono wptyw na: region przez regionalne systemy zaopatrzenia w energie, kraj
- przez bezpieczenstwo energetyczne kraju i bilansowanie zaopatrzenia kraju w energie,
kontynent i $wiat - przez wspélne dla nich problemy ograniczenia emisji zanieczyszczen
i ich rozprzestrzeniania sie, w tym rowniez problem ochrony klimatu ziemi.
Zastosowanie optymalizacji wielokryterialnej jako narzedzia
OPE pozwala na powigzanie planowania energetycznego z plano-
waniem strategicznym oraz z realizacjg przez JST celow polityki
ochrony klimatu zapisanej w dokumentach rzadowych, takich jak
poprawa efektywnosci energetycznej czy redukcja emisji GHG.
Ponadto zaproponowany system zapewnia samorzadom sze-
reg dalszych korzysci, takich jak minimalizacja kosztéw sporza-
dzania ,Planéw Zréwnowazonego Gospodarowania Energia” oraz
kosztow uzgodnien wojewddzkich i powiatowych, jednoczesnie
wymuszajac odpowiedni podstawowy standard dokumentu oraz
odniesienie sie do konkretnych zasobdéw JST, z mozliwoscig rozbu-
dowania Planu w zaleznosci od potrzeb osrodka. Przewiduje sie,
ze wszystkie plany oparte beda najednolitych zatozeniach (ekono-
micznych, demograficznych, przestrzennych, geograficznych) na
ktorych opieraja sie prognozy zapotrzebowania na energie i doko-
nywane wybory wariantéw do realizacji PZGE, co zapewnia spoj-
nos¢ dokumentéw, umozliwia agregacje wynikow i poréwnywanie
osiagniec poszczegdinych JST.
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Nalezy zauwazy¢, ze wpisujace sie w najlepsza europejska
praktyke Plany Dziatania narzecz Zréwnowazonej Energii (SEAP)
sa przypadkiem szczegélnym Planéw Zréwnowazonego Go-
spodarowania Energia, w ktorych jako jedyne kryterium wybo-
ru przedsiewzie¢ stuzacych poprawie efektywnosci energetycz-
nej i zwiekszeniu wykorzystania OZE w bilansie energetycznym
zastosowano kryterium redukcji emisji CO,. Zatem Plany Zrow-
nowazonego Gospodarowania Energig stanowia szersza koncep-
cje niz SEAP, uwzgledniajaca nie tylko uwarunkowania srodowi-
skowe, ale rowniez lokalny rozwdj gospodarczy i bezpieczenstwo
energetyczne JST.

Dodatkowo gminne, powiatowe i wojewddzkie Plany Zrowno-
wazonego Gospodarowania Energia, dzieki identyfikacji potrzeb
na kazdym poziomie JST, beda mogty by¢ wykorzystywane do
przygotowywania krajowych programéw wsparcia oraz Regional-
nych Programéw Operacyjnych i strategii Funduszy Ochrony Sro-
dowiska (Narodowego i Wojewddzkich), zapewniajac tym samym
cenny wktad do polityki rozwoju RP w zakresie poprawy efektyw-
nosci energetycznej i rozwoju OZE.

Warto rowniez podkresli¢, ze system zrownowazonego gospo-
darowania energia niweluje gtéwne bariery w planowaniu ener-
getycznym w Polsce, poprzez zapewnienie gminom prostych i zro-
zumiatych rozwiazan w miejsce skomplikowanych dokumentow,
a takze dzieki jasnemu zdefiniowaniu celéw sporzadzania Planéw
Zréwnowazonego Gospodarowania Energia i wprowadzeniu wy-
mogdw monitorowania i raportowania osiaganych rezultatow na ko-
lejne poziomy administracji samorzadowej oraz na poziom krajowy.

System zrownowazonego gospodarowania energia i optymal-
ne planowanie energetyczne powinny by¢ wprowadzone poprzez
nowelizacje Ustawy Prawo Energetyczne.

Krajowa Agencja Poszanowania Energii S.A. przeprowadzita
eksperckie wywiady pogtebione z przedstawicielami gmin, zwiaz-
kéw gmin, stowarzyszen, organizacji, izb branzowych, dotyczace
planowania energetycznego w gminach. Najwazniejsze wnioski
z przeprowadzonych badan podsumowano ponize;j.

W wiekszosci samorzaddéw obserwowana jest niska lub prawie zadna
Swiadomosc¢ roli planowania energetycznego w zarzadzaniu gming i wynikajgcych
z tego korzysci dla samorzadu i spotecznosci lokalnej.

Posrod JST wyrdznia sie niewielka grupa lideréw, wdrazaja-

cych najlepsze praktyki europejskie i wypracowujacych wtasne
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rozwiazania, jednoczesnie zaangazowanych w promocje plano-
wania energetycznego i lobbying w procesie legislacyjnym. Gminy
prowadzace aktywnga dziatalnos¢ zwigzana z planowaniem ener-
getycznym realizuja to metoda, ktéra mozna okresli¢ jako ,cha-
tupnicza”: do obligatoryjnych dokumentéw gminnych zwiagzanych
z gospodarowaniem energig wpisuja cele, ktére uwazaja, ze nalezy
realizowac, a nastepnie te cele sg uchwalane przez wtadze gminy
co z kolei pozwala na ich egzekwowanie. Taki sposéb dziatania uta-
twia urzednikom np. negocjacje z lokalnymi zaktadami energetycz-
nymi, poniewaz moga powotac sie na dokumenty obowiazujace na
terenie miasta czy gminy. Czasem dziatania np. wprowadzenie Od-
nawialnych Zrodet Energii na terenie gminy wyprzedzaja plan, do
ktorego sg wpisane juz po zrealizowaniu, a czasem w ogdle nie ak-
tualizuje sie ,Zatozen do planu zaopatrzenia...” zaktadajac, Zze be-
dzie to ,dokument martwy”, i zamiast tego sporzadza sie inne nie-
obligatoryjne plany zarzadzania energia na terenie JST.

Mimo wielu barier i ograniczen gospodarowanie energia
w polskich gminach istnieje i realizowane jest w réznym stopniu,
w zaleznosci od Swiadomosci energetycznej wtodarzy gminy - od
wykonania ocieplenia pojedynczych obiektow w celu zmniejszenia
kosztéw ogrzewania poprzez rozwoj energetyki odnawialnej ro-
zumianej jako zrédto dochoddéw gminy po realizacje wytycznych
Planéw Dziatania na rzecz Zréwnowazonej Energii (SEAP) przez
miasta - cztonkow Porozumienia Burmistrzow.

Gospodarowanie energigw polskich gminach odbywa sie prze-
waznie bez powigzan z planowaniem energetycznym w ksztatcie
okreslonym przez ustawe Prawo Energetyczne z dnia 10 kwiet-
nia 1997 r. naktadajaca na gminy obowiazek sporzadzenia ,Zato-
zen do plandw zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczna i gaz
ziemny”.

Wiodace organizacje samorzadowe sg Swiadome roli, jaka
moze odegrac¢ wtasciwie realizowane planowanie energetyczne
i codzienne gospodarowanie energia w rozwoju lokalnym i regio-
nalnym. Organizacje te sg zainteresowane wspélnym wypracowy-
waniem satysfakcjonujacych rozwigzan i promowaniem ich wsréd
swoich cztonkow. Jest to szczegdlnie istotne w kontekscie dotar-
cia z przekazem na temat OPE i ZGE do duzej liczby samorzaddw
wspolnie z liderami, stanowigcymi dla nich autorytet w dziedzinie
gospodarowania JST.



PROBLEM FINANSOWANIA

TERMOMODERNIZACIJI

BUDYNKOW PUBLICZNYCH

CZYLICO Z TYM ESCO?

JANUSZ MAZUR

Parafrazujac tytut ksigzki Tomasza Lisa ,Co z tg Polskg?”- warto
zadac¢ sobie pytanie: co z tym ESCO? Minety dwa lata od pierw-
szego spotkania nieformalnego Klubu Firm ESCO, zorganizowa-
nego w siedzibie Przedsiebiorstwa Oszczedzania Energii ESCO
sp.z 0.0. (POE ESCO) w Krakowie (styczen 2011). Czy byt to po-
czatek przetomu w marazmie rozwoju tej formy realizacji przed-
siewzie¢ z zakresu efektywnosci energetycznej? Sadzono wow-
czas, ze polski rynek ESCO to co najwyzej kilka aktywnych firm
i kolejnych kilka, ktorym ta forma dziatalnosci jest bardzo bliska
ale z réznych przyczyn jej nie realizuja lub realizujg sporadyczne
przedsiewziecia. Co sie zmienito, a co jest jeszcze do zrobienia?

Na poczatku 2011 roku po stronie popytu mieli$my ucieka-
jaca od ESCO do unijnych i ekologicznych dotacji sfere sektora
finanséw publicznych (popularng budzetéwke), resort obrony
narodowej rozczarowany po wielu niezbyt dobrze przygo-
towanych projektach z przetomu XX i XXI wieku, mieszka-
nidwke zadowalajaca sie premia termomodernizacyjng i prze-
myst, o ktérym wiadomo niewiele, poza tym, ze najwiekszymi
»~hamulcowymi” wdrozen byli gtéwnie energetycy zaktadéw
produkcyjnych i ustugowych.

Niewiele brakowato, a znany z nieprzychylnosci dla efektyw-
nosci energetycznej minister Rostowski nie dobitby jej swoim
tzw. Pakietem wigilijnym, czyli rozporzqdzeniem w sprawie szcze-
gotowego sposobu klasyfikacji tytutéw dtuznych zaliczanych do pan-
stwowego dtugu publicznego, w tym do dtugu Skarbu Panstwa. Dzi-
siaj popyt ksztattuje sie inaczej, lepiej, ale o tym w dalszej czesci
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artykutu. Prawdopodobnie réwnie ubogo w styczniu 2011 r. wy-
gladat rynek: po stronie podazowej mielismy miedzynarodowych
graczy (Siemens, Dalkia, Cofely), krakowskie (migjskie) POE ESCO
oraz liczne przedsiebiorstwa prywatne, ktére wykorzystywa-
ty te formute w wybranych realizacjach (DZT, Hydrochem, Pro-
mar, dr Ryszard Sniezyk), a takze firmy, ktére promowaty sie jako
ESCO, chociaz nigdy nie zrealizowaty i nie posiadaty ani poten-
cjatu, ani wiedzy koniecznych do realizacji takich zadan. Dzisiaj na
pewno jest ich kilkakrotnie wiecej — nowopowstate jak np. Sun-
cash z Krakowa, AESCO z Warszawy, czy takie, ktore do swojej
dotychczasowej dziatalnosci dotozyty kolejna w postaci ESCO, jak
np. Introbat z Chorzowa.

Jak bardzo przez te dwa lata zmienit sie rynek i uwarunkowania
prowadzenia dziatalnosciw formule ESCO? Czy stuszne jest twier-
dzenie, ze jest tylko nieznacznie lepiej, a rzad nie odrobit zadania?

W roku 2011 Fundacja Bellona Polska przeprowadzita bada-
nie dotyczace identyfikacji barier w rozwoju tej formuty w Polsce
(szersza wersja raportu z badan zostata opracowana przez Insty-
tut Ekonomii Srodowiska w roku 2012).

Niewatpliwie badania te wskazaty na: bardzo silng konkurencje dla branzy ESCO
ze strony funduszy pomocowych, brak instrumentéw finansowych dedykowanych
dla firm ESCO - kredytéw, poreczen, instrumentéw finansowania pozabilansowego
- faktoringowych i forfightingowych, brak rozwigzan prawnych w zakresie
prawa zamoéwien publicznych, prawa bilansowego i energetycznego. Nalezy
podkresli¢, ze tak naprawde zadna z tych barier nie zostata zlikwidowana.

Pomiedzy popytem a podaza istnieja oczywiste uwarunko-
wania techniczno-ekonomiczne, ktére decyduja o optacalnosci
przedsiewziecia. Wazna jest odpowiedZ na pytanie, czy termomo-
dernizacja budynkéw publicznych jest rentowna w $rednim hory-
zoncie czasowym 5-8 lat? To oczywiscie zalezy od wielu czynni-
kow: od stanu wyjsciowego i kosztéw ogrzewania zaczynajac, na
apetytach zarzadzajacych budynkami konczac. Jesli przyktado-
wa szkota jest ogrzewana starg kottowniag gazowa, a jeszcze lepiej
olejowa, w poblizu jest miejska sie¢ cieptownicza oparta o wyso-
kosprawna kogeneracje, a zarzadzajacy obiektem rozumie, ze ter-
momodernizacja to ulepszenia pozwalajace na racjonalne zmniej-
szenie zuzycia energii, a nie remont kapitalny budynku (wymiana
okien, izolacja przeciwwilgociowa piwnic itp.), to jest szansa przy-
gotowania samosptacajacego sie programu. W kazdym innym
przypadku termomodernizacja wymaga wsparcia o charakterze
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dotacji lub znacznego udziatu wtasne-
go inwestora. O ile to drugie jest do pogo-
dzenia z formutg ESCO (aczkolwiek rodzi
sie pytanie, czy jest tutaj potrzebna firma
z kapitatem inwestycyjnym?), to dotacje
w Polsce wcigz wygrywaja nieuczciwg kon-
kurencje wspierang przez rzad, ktéry nie-
stety nie doktada nalezytych staran, aby
ten stanrzeczy zmienic. Tak jakby efektyw-
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problemem ekologdéw i firm ESCO, a nie
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Czy sa zatem przestanki do tego, zeby
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strone? Wré¢my do analizy przeprowadzo-
nej wiosna 2011 roku. Jej wyniki zostaty
zaprezentowane, na konferencji prasowej
w Centrum Foksal 25 maja 2011 r. mediom
oraz przestane do Ministerstwa Gospodar-
ki, Ministerstwa Finanséw, Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego, Narodowego Fun-
duszu Ochrony Srodowiska i Gospodar-
ki Wodnej, Krajowej Agencji Poszanowa-
nia Energii, Europejskiego Banku Odbudo-
wy i Rozwoju. Niedtugo potem, 19 sierpnia
2011 roku, Forum Energia - Efekt - Sro-
dowisko poswiecone byto w catosci problemom ESCO w Polsce
(m.in. przedstawitem problemy firm na przyktadzie POE ESCO,

a Grzegorz Peszko z Londynskiego EBOR-u zaprezentowat, jak
ta instytucja wsparta rozwoj branzy w Butgarii). Dtuga dyskusja
byta chyba zalazkiem nowego kierunku, a gwarancja nowej jakosci
w dyskusji byt NFOSIGW. Pomysty na rozwéj ESCO wspierali tez
prof. Krzysztof Zmijewski (kazde z organizowanych Forum efek-
tywnosci Energetycznej podejmowaty problemy ESCO), dr An-
drzej Kassenberg z Fundacji na rzecz Ekorozwoju i w koncu Prezes
KAPE Zbigniew Szpak.

21 listopada 2011 roku w siedzibie NFOSIGW odbyta sie dys-
kusja na temat Il Planu Efektywnosci Energetycznej Polski, w kto-
rej udziat wzieto Ministerstwo Gospodarki, KAPE, przedstawi-
ciele firm ESCO, Instytutu Ekonomii Srodowiska i wielu innych
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organizacji pozarzadowych. Ustalono woéwczas zapisy zbiezne
z oczekiwaniami $rodowiska ESCO. Wkrotce dokument zostat
przyjety przez rzad RP.

Gospodarzem kolejnego spotkania Klubu ESCO, ktére od-
byto sie juz w styczniu 2012 roku, byto KAPE. Jednym z jego ce-
6w byto wieloptaszczyznowe badanie przeprowadzone wsrod
firm ESCO przez Instytut Ekonomii Srodowiska na potrzeby Eu-
ropejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju. W lutym z inicjatywy
Tomasza Terleckiego z Fundacji Klima-
tycznej odbyta sie konferencja w am-
basadzie Niemiec. W maju problemy
ESCO do Brukseli ,zawiézt” dr Kas-
senberg, a ja prezentowatem je na
seminarium w statym przedstawiciel-
stwie RP. Caty czas produkty dla ,pol-
skiego ESCO” dyskutowano pomiedzy
EBOR, KAPE i NFOSIGW.

Bardzo waznym momentem byto
zaangazowanie sie pani Matgorzaty
Skuchy, Prezes NFOSIGW. We wrze-
sniu, na kolejnym spotkaniu Klubu
ESCO, wspdtorganizowanym juz przez
Narodowy Fundusz Ochrony Srodo-
wiska i Gospodarki Wodnej na Kon-

struktorskiej, zebrata sie wiekszosc
przedstawicieli branzy ESCO. Bez re-
feratow i prezentacji omowiono oczekiwania firm. Zaréwno mini-
sterstwo Rozwoju Regionalnego, jak i NFOSIGW zapowiedzieli, ze
w nowej perspektywie finansowej 2014-2020 znajda sie progra-
my dedykowane dla ESCO. Niewatpliwie NFOSIGW juz nad takim
programem pracuje, bo niedawno firmy dostaty do przygotowa-
nia materiaty.
Czy zatem uprawnione jest w tej sytuacji twierdzenie: skoro
jest tak dobrze, to dlaczego jest tak Zle?
Jest Zle, bo poza niezwykle skomplikowang ustawa o efektywnos$ci energetycznej,
ktéra niewiele branzy pomoze, prawie nic na lepiej sie nie zmienito. Na pewno gorzej dla
firm ESCO i ich klientéw bedzie oddziatywac skadinad pozyteczna Ustawa z 16 listopada
2012 o redukgji niektorych obcigzen administracyjnych w gospodarce. Ale Zycie nie znosi
prézniirynek szuka szans. Te niewatpliwie tkwig w ustawie o Partnerstwie Publiczno-
Prywatnym i krytykowanym Prawie Zaméwien Publicznych.
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Wzorem do nasladowania stata sie $laska gmina Radzionkéw.

Woprawdzie postepowanie pieciu jednostek oswiatowych na ter-
momodernizacje w formule PPP, rozstrzygniete w 2011 roku, da-
lekie byto od doskonatosci, to jednak pomyst sam w sobie byt dobry.
Gdyby jednak nie decyzja o znaczacym udziale wtasnym gminy i pra-
wie 10-milionowym budzecie na to zadanie, na pewno oszczednosci
energii nie wystarczytyby na sfinansowanie prac. Radzionkéw zna-
lazt swoich nasladowcoéw — w lipcu 2012 roku przetarg na 80 jed-
nostek ogtosita gmina Sosnowiec, a obecnie dla 17 Bytom. Pomimo
faktu, ze do tego wartego ponad 20 min ztotych przetargu w formu-
le PPP whnioski o uczestnictwo zgtosito pieciu wykonawcow, wstep-
ne szacunki pokazuja, ze ,apetyty” zamawiajacego na zakres prac
termomodernizacyjnych znacznie przekraczajg oszczednosci, jakie
moga by¢ wygenerowane w tych budynkach, nawet w ciagu zakta-
danych 15 lat. Wkroétce mozna spodziewac sie podobnie duzego po-
stepowania we Wroctawiu. Mozna zatem poradzic sobie ze wskaz-
nikami ministra Rostowskiego, nie czekac na dotacje, tylko dziatac.

Nalezy chwali¢ odwage i aktywno$¢ samorzadowcdw, i cieszyc sie z ich dzia-
tan, jest jednak jedno ale: ile firm jest w stanie sprosta¢ wymaganiom zamawia-
jacych? Na pewno jedna, moze dwie, pozostate muszg budowac ztozone kon-
sorcja. Czy nasz prywatny kapitat jest za staby, czy system bankowy wcigz zbyt
konserwatywny? Zapewne to drugie, bo coraz czesciej firmy ESCO wspierane
sg przez prywatne fundusze inwestycyjne. To drozszy pieniadz, ale dostepny.
Konkluzja nie jest zbyt optymistyczna. Jezeli rzad nie odrobi
zadania, to w nastepnej perspektywie finansowania Komisji Euro-
pejskiej nic sie nie zmieni - nie bedzie mozna realizowac w formule
Energy Performance Contracting (czyli petnego ESCO z gwaran-
cjami oszczednosci) inwestycji termomodernizacyjnych. Bedzie to
ze szkodg zaréwno dla sektora publicznego (mogacego zmoder-
nizowac swoje zasoby bez dalszego zadtuzania sie), jak i dla firm
prywatnych, ktére w czasie kryzysu na rynku budowlanym szu-
kaja kontraktow jak kania dzdzu. Potrzeby termomodernizacyj-
ne budynkdéw uzytecznosci publicznej sa ogromne i na rynku jest
miejsce na setki firm ESCO, a nie co najwyzej kilkadziesiat. Jed-
nak potrzebne sg warunki do realizacji tych przedsiewzie¢. Samo-
rzadowcow mozna przekonac do faktow i powigzania zakresu ter-
momodernizacji ze stopami zwrotu - oni wykonali juz prace przy
wielu budynkach. Szkoda, Zze nasz rzad jest tak bogaty, iz nie musi
docieplac¢ swoich budynkow i grzeje atmosfere. Bo czy ktos sty-

szat o przetargu na termomodernizacje budynkéw rzadowych?

Problem finansowania termomodernizacji budynkéw publicznych | 73 ’



DOPtATY NARODOWEGO

FUNDUSZU OCHRONY

SRODOWISKA

| GOSPODARKI WODNEJ
WSPOMAGAJACE ROZWOJ
BUDOWNICTWA O NISKIM

mgr MALGORZATAKOJS

Analityk - Absolwentka Uni-
wersytetu Jagiellonskiego na
wydziale Studiéw Miedzy-
narodowych i Nauk Politycz-
nych. Odbyta praktykiw Pol-
skiej Misji przy Organizacji
Narodéw Zjednoczonych w No-

wym Jorku oraz w Parlamencie
Europejskim w Brukseli zajmu-
jacsie m.in. ub6stwem energe-
tycznym. Obecnie zwigzana jest
z Instytutem Ekonomii Srodowi-
ska gdzie pracuje nad projekta-
mi zwigzanymi z efektywnoscia
energetyczna.

* http://www.nfosigw.gov.pl/o-
nfosigw/aktualnosci/art,384.html

ZUZYCIU ENERGI|

MAELGORZATA KOJS

W 2012 roku Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gos-
podarki Wodnej (NFOSIGW) przygotowat dwa programy wspie-
rajgce rozwoj budownictwa o niskim zuzyciu energii, ktére wy-
startujg w 2013 roku. Pierwszy z nich jest skierowany do oséb
fizycznych planujacych budowe lub zakup mieszkania od dewelo-
peraczy spétdzielni mieszkaniowej. W zaleznosci od stopnia ener-
gooszczednosci budynku mozna bedzie sie starac o jednorazowa
doptate do kredytu w wysokosci od 30 do 50 tys. zt brutto w wy-
padku domdéw jednorodzinnych oraz od 11 do 16 tys. zt brutto
w wypadku mieszkan w domach wielorodzinnych. Pieniadze beda
wyptacane po udokumentowaniu potwierdzenia osiagniecia przez
budynek standardu energetycznego. Program ten zostat zatwier-
dzony przez Rade Nadzorcza Narodowego Funduszu. Oferty kre-
dytéw z doptata maja sie pojawic¢ w wybranych bankach w pierw-
szym kwartale 2013 roku*. Grupa docelowg drugiego programu
(Lemur) sg natomiast jednostki publiczne; program ten czeka jesz-
cze nazatwierdzenie przez Rade. Wszystko wskazuje jednak na to,
ze on rowniez bedzie dostepny dla klientow w roku 2013. Wciaz
w fazie analizy jest wybdér formy wsparcia. Rozwazane sg obecnie
dwie opcje: dofinansowanie do 70% wydatkéw kwalifikowanych
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dotyczacych wykonania projektu budowlanego, w wysokosci uza-
leznionej od redukcji zapotrzebowania budynku na energie uzyt-
kowa oraz dofinansowanie kosztow budowy w trybie refundacji
poniesionych wydatkéw kwalifikowanych, w wysokosci uzaleznio-
nej od redukcji zapotrzebowania na energie uzytkowa do celéw
ogrzewaniaiwentylacji (Eu co):

« redukcja Eu co 20%-40% - dofinansowanie 300 pln/m?
« redukcja Eu co 40%-60% - dofinansowanie 500 pln/m?

« redukgcja Eu co powyzej 60% - dofinansowanie 700 pin/m?

W przygotowaniu sa réwniez szczegdtowe kryteria technicz-

ne, ktére bedzie musiat spetniac¢ taki budynek. Budzet kazdego
z programow to 300 min zt.

Program doptat do kredytéw
na budowe domow
energooszczednych dla oséb
fizycznych

Program dofinansowania budowy
energooszczednych budynkéw
uzytecznosci publicznej

Budzet programu

300 min zt

300 min zt

Lata wdrozenia programu

2013-2018

2013-2020

Rodzaj dofinansowania

Jednorazowe doptaty do kredytow

Dofinansowanie budowy budynkéw

Wysokos¢ dofinanso-
wania

o w przypadku domoéw
jednorodzinnych:
a) standard NF40
- EU co 40 kWh/(m?srok)
- dotacja 30 000 zt brutto;
b) standard NF15
- EU co 15 kWh/(m?rok)
- dotacja 50000 zt brutto;
* w przypadku lokali mieszkalnych
w budynkach wielorodzinnych:
¢) standard NF40
- EU co 40 kWh/(m?+rok)
-dotacja 11 000 zt brutto;
d) standard NF15
- EU co 15 kWh/(m?srok)
- dotacja 16 000 zt brutto.

Forma wsparcia jest w fazie analizy.
Rozwazane jest:
¢ Dofinansowanie do 70%
wydatkow kwalifikowanych
dotyczacych wykonania projektu
budowlanego w wysokosci
uzaleznionej od redukcji
zapotrzebowania budynku na
energie uzytkowa
* Dofinansowanie kosztow budowy
w trybie refundacji poniesionych
wydatkow kwalifikowanych,
w wysokosci uzaleznionej od
redukcji zapotrzebowania na
energie uzytkowa (Eu):
- redukcja Eu20%-40% -
dofinansowanie 300 pIn/m
- redukcja Eu40%-60% -
dofinansowanie 500 pln/m?
- redukcja Eu powyzej 60% -
dofinansowanie 700 pln/m?

2

W ustawodawstwie polskim nie pojawita sie jak dotad defini-

Cja precyzujaca techniczne wymagania wobec budynkow o nie-
mal zerowym zuzyciu energii. Zgodnie z Dyrektywng 2010/31/
EU taka definicja powinna sie znalez¢ w Krajowym Planie Dziatan



dotyczacym efektywnosci energetycznej dla Polski, majacym
na celu zwiekszenie liczby budynkéw o niemal zerowym zuzyciu
energii, ktéry zostanie opracowany przez Ministerstwo Trans-
portu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej. Zgodnie z powyz-
szg Dyrektywa, od 1 stycznia 2019 roku wszystkie nowe budyn-
ki zajmowane przez wtadze publiczne, a od 2021 roku wszystkie
pozostate nowobudowane budynki, beda charakteryzowaty sie
niskim zapotrzebowaniem na energie. NFOSIGW liczy, ze wymo-
gi techniczne, ktére beda musiaty spetnia¢ budynki dofinansowa-
ne w ramach obu programow pomoga przygotowac rynek do nad-
chodzacej zmiany.

W sieci pojawiajg sie jednak zarzuty, ze program Narodowe-
go Funduszu jest programem wspierajagcym gtownie banki oraz
ludzi majetnych, ktorych sta¢ na budowe domu energooszczed-
nego. Doptaty dla osdb fizycznych moga bowiem uzyskac jedy-
nie ci, ktérzy zdecyduja sie na wziecie kredytu. Budowa domu
energooszczednego zwigzana jest z wiekszymi naktadami zarow-
no na etapie samego projektu, jak i wykonania oraz zakupu mate-
riatdw, a dotacja nie jest na tyle duza, zeby mogta pokry¢ te nad-
wyzke kosztéw. Na dofinansowanie zdecyduja sie wiec ci, ktérzy
albo mieli w planach budowe domu o podwyzszonych standar-
dach energetycznych, albo sie jeszcze wahali. NFOSiGW odpiera
te zarzuty broniac sie zbyt mata liczba pracownikéw i checiag do-
tarcia do wiekszej liczby klientéw przez okienka bankowe. Naro-
dowy Fundusz liczy nawartos$c¢ edukacyjng programow, ktéra sta-
nie sie impulsem do pobudzenia rynku budowlanego w kierunku
budowy domoéw energooszczednych. Poza oszczednoscia energii
i ograniczeniem emisji CO, programy niewatpliwie przyczynia sie
do promocji nowych standardéw wsréd architektow, wykonaw-
cow i odbiorcow koncowych, co pozwoli na rozwiniecie sie rynku
materiatow energooszczednych w Polsce. Same srodki z progra-
mu dla 0séb fizycznych pozwolg na doptaty do 12 tysiecy domow
i mieszkan energooszczednych.

Kredyty z doptatami beda dostepne w Banku Polskiej Spot-
dzielczoéci SGB-Banku, Banku Ochrony Srodowiska, Banku Za-
chodnim WBK, Getin Noble Banku, Nordea Banku Polska oraz
Deutsche Banku. Na stronie Narodowego Funduszu dostepne
sg szczegbtowe wymagania techniczne oraz podrecznik dobrych
praktyk dla beneficjentéw, projektantéw i wykonawcow.



KAMPANIA MEDIALNA
NA RZECZ EFEKTYWNOSCI

ENERGETYCZNEJ

W BUDYNKACH
DZIAtANIE MOZLIWE
CZY KONIECZNE?

MAEGORZATA KOJS

Wskaznik sredniego zuzycia energii na m? polskich budynkow jest
bardzo wysoki. W 2006 roku wynosit on 170 kWh/m? (dla po-
rownania, w Norwegii, gdzie klimat jest o wiele surowszy, wyno-
sit nieco ponad 110 kWh/m?2)*, Réwniez polskie nowo budowane
budynki naleza do najbardziej energochtonnych w Unii Europej-
skiej. Zapotrzebowanie na ciepto do ogrzewania nowych doméw
mieszkalnych w Polsce wynosi 90-120 kWh/m?, a w Danii jedy-
nie 25-55 kWh/m?*. Jednoczesnie Swiadomosc tego, ze najwiek-
szy udziat w kosztach energii zuzywanej w gospodarstwach do-
mowych przypada na ogrzewanie ma jedynie nieco ponad 18%
z nas*. Z badan opinii publicznej wynika, ze jedng z gtéwnych ba-
rier rozwoju budownictwa efektywnego energetycznie w Polsce
jest brak swiadomosci Polakéw, rozumiany jako brak informaciji
o zuzyciu energii, brak informacji o korzysciach ptynacych z inwe-
stycji energooszczednych oraz brak informacji o mozliwosciach fi-
nansowania takich inwestycji*.

Wiekszos¢ Polakéw kojarzy oszczedzanie energii wytacz-
nie z oszczedzaniem $wiatta. Tymczasem kompleksowa termo-
modernizacja budynku mogtaby zmniejszy¢ zuzycie energii od
70-90%".

W zwiekszeniu $wiadomosci Polakow na temat mozliwo-
sci oszczedzania energii maja pomoc zaplanowane w Krajowym
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* Raport Energy Efficiency Indica-
torsin Europe

* Raport Széste paliwo - ,Polacy
0 oszczedzaniu energii”

*Raport Oszczednos$¢ Energii
w opinii Polak 6w, CEM Instytut Ba-
dan Rynku i Opinii Publicznej

* Ministerstwo Gospodarki, Dru-
gi Krajowy Plan Dziatan dotycza-
cych efektywnosci energetycznej
dla Polski 2011, Warszawa, kwie-
cien2012r.

*Raport Szoste paliwo - ,Polacy
o oszczedzaniu energii”



Planie Dziatan, dotyczacym efektywnosci energetycznej dla Polski,
< Ministerstuo Gospodark, Dru- kampanie informacyjno-edukacyjne. Zgodnie z Planem ukierunko-
gi Krajowy Plan Dziatar dotycza-  wane kampanie informacyjno-edukacyjne, organizowane i koordy-

Cnyecjhdiepkotévkv,nzzslcllec\,earie;ay\;z nowane przez Ministerstwo Gospodarki oraz Ministerstwo Trans-
kwiecien2012r. morty, Budownictwa i Gospodarki Morskiej maja by¢ realizowane od

2012 do 2016 roku. Z budzetu panstwa na ten cel ma by¢ przezna-

czanych rocznie 2 min zt*. Gtéwnymi tematami poruszanymiw kam-

paniach ma by¢ finansowanie przedsiewzie¢ oszczed-
14000 - nosciowych w formule ESCO, system Biatych Certyfi-
katow oraz budynki o niemal zerowym zuzyciu energii.
Niestety, w 2012 roku cigcia budzetowe dotknety row-
niez plany zwigzane z dziataniami na rzecz efektywno-
sci energetycznej. W ich efekcie na kampanie z 2 min zt
10000 4 przeznaczonych zostato ostatecznie 600 tys. zt. Jak be-
dzie w roku 2013 oraz w latach kolejnych, jeszcze nie

wiadomo. Wiadomo jednak, ze zgodnie z Planem w wy-

12000 A

8000 4 niku oddziatywania kampanii w 2016 roku Polacy maja
zaoszczedzi¢ az 12 793 GWh (ok. 1,1 Mtoe). Ze wzgle-

6000 - du na ciecia budzetowe Plan moze by¢ niewykonalny.
Kolejne wazne pytanie to: czy dzieki edukacyj-
4000 nej kampanii medialnej jest mozliwe osiagnigcie tak
wysokiego efektu. Dla pordéwnania, spodziewane
o oszczednosci wynikajace z wprowadzenia Fundu-

szu Termomodernizacji i Remontéw (a zatem twar-
de inwestycje), na ktéry rocznie ma byc¢ przeznaczane
0 . 200 mIn zt (100 razy wiecej niz na kampanie medialna)

b\f%b\\ (\Aé\é@&@\@&}\ QQQ%O;\\(@ ze $rodkéw publicznych, obliczane sq w 2016 roku na
S NS N o ; :
<<°Q & (;C\C\.\%('}@(Q?\bg\@ ‘{‘%ib& 8121 GWHh. Powstaje pytanie, czy planowane rezul-
O ! % .
& .@@QE}Q.O@QE\%O C-\\oo taty kampanii sa wielokrotnie zawyzone (w momen-
< P 04:0‘12@@ O@@ cie pisania planu nie martwiono si¢ weryfikacja i mie-
o « . . s
N Q}@@’ ® rzeniem efektéw zaplanowanych dziatan). Na to pyta-
\$’b (J(/ QS} Ob

é\%o%&’“oé\’{;o“ Bud - nie mozna prébowac znalez¢ odpowied? poréwnujac

S zet Lo L
%O\Y\\O\&é\é?\o m S;oéjiea;:1:§fekt efekty przeprowadzonych juz kampanii w innych kra-
\Q@@b w2016 jach europejskich. Niestety, mimo licznych przyktado-
w GWh aw takich kampanii, trudno znalez¢ takie, dla ktérych

po ich zrealizowaniu zrobiono doktadna ewaluacje

o ~ Wykres21  ocene efektow, tym bardziej tych przeliczanych na
Drugi Krajowy Plan Dziatan dotyczacych GWh

efektywnosci energetycznejdla Polski 2011
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FIN20 ENERGY EFFICIENT HOME CAMPAIGN

KAMPANIA EDUKACYJNA PRZEPROWADZONA W FINLANDII

Celem kampanii byto zwiekszenie udziatu budynkéw o niskim zuzyciu energii w rynku
nowo budowanych domoéw jednorodzinnych z 5% w 2005 roku do 25% do roku 2010.
Na potrzeby kampanii stworzono specjalny portal internetowy, wydrukowano broszury
oraz przygotowano poradnik dla odbiorcéw koncowych. W 2007 roku z przeprowadzo-
nych badan wynikato, ze juz az 48% osdb budujacych dom miato Swiadomosc jej przepro-
wadzenia, 26% odwiedzito strone kampanii, a prawie 40% zadeklarowato che¢ wybudo-
wania domu o nizszym zuzyciu energii. Po pierwszym sukcesie kampanii postanowiono
przedtuzyc dziatania do chwili obecnej. Budzet kampanii to 20 000 euro rocznie, z wy-
jatkiem roku ubiegtego, kiedy podniesiono go do 50 000 euro. Niestety wiedza o kam-

panii i che¢ postawienia domu o zwiekszonej energooszczednosci nie do konca przeto-

Zyta sie jednak na efekt w postaci zaoszczedzonej energii. Ewaluacja projektu pokazata,
ze w 2016 roku obliczane oszczednosci beda wynosi¢ nieco ponizej 29 GWh.

Jednym z przyktadow kampanii, ktora odniosta niewatpliwy
sukces pod wzgledem podniesienia $wiadomosci spoteczenstwa,
byta kampania przeprowadzona w latach 2005-2008 w Finlan-
dii przez promujaca efektywnos¢ energetyczng firme konsultin-
gowa Motiva razem z Ministerstwem Srodowiska oraz Minister-
stwem Pracy i Gospodarki, stowarzyszeniami oraz przemystem®.  *Evaluation of Energy Behavioural
. .. . . Change Programmes (Behave)
Ewaluacja kampanii pokazata, ze w 2016 roku obliczane oszczed-
nosci beda wynosic¢ nieco ponizej 29 GWh. Jezeli przyjac, ze wy-
niki kampanii finskiej sa wynikami modelowymi, to tatwo obliczy¢,
ze do uzyskania 12793 GWh oszczednosci budzet na kampa-
nie informacyjno-edukacyjne w Polsce powinien by¢ powiekszo-
ny o przynajmniej szes¢ zer. W Finlandii jeszcze przed przepro-
wadzeniem kampanii zgodnie z sondazami efektywnos¢ energe-
tyczna byta postrzegana przez spoteczenstwo jako bardzo waz-
na. W Polsce efektywnos¢ energetyczna ma zupetnie inne miejsce
w Swiadomosci przecietnego obywatela, wiec i trudnos$¢ w uzy-
skaniu dobrego efektu jest wieksza. Przed osobami projektujacy-
mi kampanie efektywnosciowe w Polsce poprzeczka zostata po-
stawiona znacznie wyzej.
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W Polsce do tej pory brakowato kampanii informacyjnych,
ktore bytyby tworzone wspolnie przez ministerstwa przy okazji
promowania udostepnianych narzedzi (funduszy, instrumentow
finansowych) wspierajacych efektywnosé energetyczna.

Zeby kampania efektywnosciowa zakoriczona byta sukcesem, oprécz informacji
o samych sposobach zaoszczedzenia energii elektrycznej powinny pojawic sie row-
niez elementy podnoszace wartosc¢ efektywnosci energetycznej jako takiej, tak by
zdobyte przez odbiorce informacje zostaty przez niego wykorzystane. Wazne jest
rowniez uswiadomienie, ze zuzycie energii to takze ogrzewanie i transport.

Dobrze przeprowadzona kampania mogtaby znacznie zwiek-
szyc¢ efekt kazdego z tych mechanizmdw.

Realizowanaw 2012 roku przez Ministerstwo Srodowiska kam-
paniapt., Wytaczamy prad, wtaczamy oszczedzanie” Swietnie wpisuje
sie w program zapisany w Krajowym Planie Dziatan. Ze wzgledu na
brak integracji w dziataniach pomiedzy ministerstwami kampania ta
nie zostanie rozliczona w ramach Krajowego Planu. A z zobowiazan
podjetych w Drugim Krajowym Planie Dziatan Polska bedzie musiata
sie rozliczy¢ przed Unig Europejska. Sprawa jest wiec powazna. Rok
2012 juz zanami. Do roku 2016 pozostaty zaledwie 3 lata.

Z ostatniego sprawozdania Europejskiego Trybunatu Obra-
chunkowego, ktéry sprawdzit, jak wydawane sg unijne pieniadze
na efektywnos¢ energetyczna wynika jednoznacznie, ze projek-
ty kontrolowanych panstw cztonkowskich nie maja ustalonych ra-

* Zte wydawanie érodkéw UE pree- - GIONAINYCH celdw w odniesieniu do optacalnosci™. Czas zwrotu in-
ty;:‘z;i‘:gj;gl“;;izyssﬁ‘;l westycji poniesionych w zwigzku z projektami poprawy efektyw-
WNP.pl, http://energetykawnp.  NOSCi energetycznej budynkow uzytecznosci publicznej wynosit
p'/Z'iew,jﬁ’fewzizgez;;’fh“’nﬁ czesto 100, a nawet 150 lat, podczas gdy okres trwatoéci tych bu-
energetycZi‘;?&i;;%’;;‘fi%"ﬁ”&ii% dynkow jest o wiele krotszy. Jezeli polskie ministerstwa maja sie
wywigzac z zadeklarowanych dziatan, to nalezy juz teraz zasta-
nowic sie nad zaprojektowaniem kampanii, ktéra bedzie nie tylko
skutecznie promowata dziatania poprawiajace efektywnos¢ ener-
getyczna, takze na etapie samego planowania budowy budynkow,

ale rowniez takiej, ktorej efekty beda mozliwe do zmierzenia.

Na budzet przewidziany na kampanie promujaca energetyke
jadrowa rzad przeznaczyt 20 min zt. Przyszedt najwyzszy czas na
to, zeby réwne powaznie, jak energetyka jadrowa, zostata potrak-
towana sprawa efektywnosci energetycznejw Polsce.

\ 80 | Efektywnosc¢ energetycznaw Polsce. Przeglad 2012. Budynki






STOWARZYSZENIE
INSTYTUT EKONOMII
SRODOWISKA (IES)

Instytut Ekonomii Srodowiska jest pozarzadowa organizacja,
specjalizujaca sie w obszarze ochrony Srodowiska, efektywnosci
energetycznej i polityki klimatycznej. Obecnie, dziatania Instytutu
Ekonomii Srodowiska koncentruija sie na problemach zwiazanych
z wprowadzaniem nowych instrumentéw finansowych (m.in. bu-
dowaniem rynku ESCO), planowaniem energetycznym, polskim
systemem biatych certyfikatéw, wirtualnymi elektrowniami, zaku-
pami grupowymi, oraz wdrazaniem koncepcji budynkéw o niemal
ZEerowym zuzyciu energii.

Wiecej informacji o IES znajduije sie na stronie:

www.iee.org.pl

Instytut
) Ekonomii
7 Srodowiska
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