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1.
STRESZCZENIE

Istniejacy w Polsce system planowania energetycznego nie realizuje celdw, dla ktérych zostat

stworzony czyli zapewnienia:

» bezpieczenstwa energetycznego, ktére ma gwarantowac niezawodne i ciggte zaspokajanie
potrzeb energetycznych,

* rozwoju gospodarczego i spotecznego, czyli dostepu do energii teraz i w przysztosci, sty-
mulowanie rozwoju nowych firm i tworzenie miejsc pracy, niedopuszczenie do nadmiernego
wzrostu kosztow energii,

e jakosci srodowiska i ochrona klimatu Ziemi, czyli tworzenie warunkow dla zdrowego zycia
mieszkancow, solidarnosci na rzecz warunkow zycia przysztych pokolen.

Podstawowym dokumentem do przygotowania, ktorego zobligowane sg gminy sg tzw. ,Zato-
zenia do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe” (art. 19 ust. Prawo
Energetyczne). Z praktyki wynika, ze dokument ten opracowywany jest rzadko (tylko 15% gmin
posiada takie opracowanie; 39% gmin nie posiada i nie zamierza go opracowywac — badanie
,Gminny Monitor Odnawialnych Zrédet Energii” przeprowadzone przez Instytut Agroener-
getykiw 2012), a tam gdzie jest juz przygotowany nie znajduje wtasciwego zastosowania. Gospo-
darowanie energig w polskich gminach odbywa sie przewaznie bez powigzan z planowaniem
energetycznym w ksztatcie okreslonym przez ustawe i w efekcie praktyczne wykorzystanie
przez gminy ,Zatozen do planu zaopatrzenia...” jest niewielkie lub zadne, a dokument najcze-
sSciej latami zalega na potce.

POTRZEBA ZMIANY OBECNEGO SYSTEMU

Brak praktycznego wykorzystania obecnego systemu planowania, w potaczeniu ze szczegdl-
nymi wymaganiami w zakresie efektywnosci energetycznej w odniesieniu do sektora publicz-
nego sprawia, ze istnieje pilna potrzeba modyfikacji istniejgcego systemu. Modyfikacja ta powinna
zmierzac¢ w kierunku wprowadzenia Krajowego systemu zréwnowazonego gospodarowania
energia obejmujacego zaréwno samorzady jak i instytucje panstwowe na réznych szczeblach
administracji.

Nowe rozwigzanie powinno spetniac nastepujace zatozenia:

* byc tatwe, tanie, zrozumiate - dla gmin matych JST i administracji rzadowej,
e stuzyc identyfikacji i priorytetyzacji potencjalnych inwestycji,
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* by¢ powigzane z zarzadzaniem energia w zasobach wtasnych jednostek samorzadu teryto-
rialnego i administracji panstwowej,
* by¢ powigzane z krajowym rejestrem energetycznym.

System zréwnowazonego gospodarowania energia w samorzadach i administracji panstwo-
wej powinien zawierac trzy kluczowe elementy: zarzadczy, sprawozdawczy oraz optymaliza-
cyjny. W swoich zatozeniach element zarzadczy ma stuzyc optymalizacji biezacego zuzycia
energii — docelowo wszystkie budynki uzytecznosci publicznej wyposazone bedg w systemy
sterowania i inteligentne liczniki - co pozwoli samorzadom aktywnie uczestniczyc w systemie
energetyki rozproszonej (zarowno po stronie sterowania popytem jak po stronie wytwarzania
energii elektrycznej w swoich zroédtach). Element sprawozdawczy ma na celu inwentaryzacje
i dostarczenie wiarygodnej informacji na temat inwestycji wptywajacych na zuzycie energii na
terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego. Informacje zebrane poprzez system spra-
wozdawczy pozwolg na:

e programowanie instrumentéw wsparcia na poziomie krajowym i regionalnym,

e identyfikacje problemdw zwigzanych z wdrazaniem gospodarki rozproszonej,

e okreslenie realizacji celow panstwowych w skali regionalnej i krajowe).

Z kolei element optymalizacyjny ma na celu wtasciwe planowanie i wdrazanie dziatan w za-
kresie efektywnosci energetycznej gospodarowania energia. By uzyskac zamierzone efekty
niezbedna jest weryfikacja i zapewnienie zgodnosci kierunkéw optymalizacji z kluczowymi
dokumentami krajowymi w zakresie energetyki i planowania przestrzennego. Istotnym ele-
mentem umozliwiajgcym praktyczne dziatanie systemu powinno takze by¢ uzaleznienie mozliwosci
finansowania inwestycji w zakresie Zzrodet energii i efektywnosci energetycznej od istnienia zapisow
dotyczqcych tychze przedsiewzie¢ w dokumentacji systemu gospodarowania energiq. VWV ten sposéb
mozliwe jest osiggniecie stanu, w ktérym na poziomie krajowym bedzie mozliwos¢ kreowania
kierunkow polityki energetycznej, znajdujacych swoje odzwierciedlenie w dziataniach lokal-
nych. Z kolei na poziomie lokalnym zaistnieje korelacja miedzy celowoscig inwestycji a ich fi-
nansowaniem.

WYMAGANE ZMIANY PRZEPISOW PRAWA

W celu uruchomienia systemu konieczne sg zmiany istniejacych zapisow ustawy Prawo
Energetyczne oraz przygotowania rozporzadzen wykonawczych w zakresie poszczegodlnych
zadan szczegodtowych. Proponowany system zaktada sformutowanie propozycji w zakresie
kompetencji i zadan samorzadu terytorialnego na potrzeby regulacji krajowe] planowania
energetycznego, w tym m.in. okreslenie nowych kompetencji samorzadu wojewddztwa w za-
kresie planowania energetycznego, modyfikacje istniejacych kompetencji gmin w zakresie
planowania energetycznego, a takze okreslenie termindw rozpoczecia prowadzenia reje-
strow oraz przygotowywania planéw. Na poziomie wykonawczym niezbedne jest opraco-
wanie odpowiednich formularzy oraz listy przyktadowych przedsiewzie¢ wptywajgcych na

Zuzycie energii.
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KLUCZOWE UWARUNKOWANIA
POPRAWNOSCI DZIALANIA SYSTEMU

Aby tak skonstruowany system osiggnat swoje cele niezbedne jest jego wprowadzanie stop-
niowo - tak aby nie obcigzy¢ JST nadmiarem zadan jednoczesnie oraz dac czas na osiggniecie
pierwszych namacalnych efektéw i korzysci z wprowadzanego systemu. Petne funkcjonowanie
systemu powinno zostac osiggniete w roku 2014-2018 (przed kolejnym okresem programowania).
W pierwszej kolejnosci powinny zosta¢ wdrozone zmiany dotyczace inwentaryzacji inwesty-
¢ji wptywajacych na zuzycie energii, a w kolejnym etapie zmiany dotyczace optymalizacji za-
rzadzania energig. Do poprawnego dziatania systemu niezbedne jest wdrozenie od samego
poczatku mechanizmu korelacji finansowania inwestycji w zakresie zrodet energii i efektyw-
nosci energetycznej od istnienia zapisow dotyczacych tych przedsiewzie¢ w dokumentac;i
systemu gospodarowania energia.
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2.

KONCEPCJA
KRAJOWEGO SYSTEMU
/ROWNOWAZONEGO
GOSPODAROWANIA
ENERGIA

Krajowy system zrownowazonego gospodarowania energig w Polsce powinien taczy¢ obo-
wigzek opracowywania dokumentéw planistycznych na poziomie rzadowym i wojewodzkim,
stanowigcych ogdélnodostepny wktad do lokalnego planowania energetycznego, ze szczegd-
fowym planowaniem energetycznym odnoszacym sie do konkretnych dziatart na obszarze
gminy, powiatu i wojewodztwa panstwa. Powinien zawierac algorytm wyboru przedsiewziec
inwestycyjnych majacych wptyw na zuzycie energii.

Koncepcje zréwnowazonego gospodarowania energia przedstawiono na rysunku nr. 1.

Inwentaryzacja
stanu istniejgcego

Ustanowienie celow

Optymalizacja CEL:
zréwnowazone INWESTYCJE
gospodarowanie | DZIALANIA

Sprawozdawczoéc energia

Zarzadzanie

Finansowanie

Rys. 1. Koncepcja zréwnowazonego gospodarowania energia

Koncepcja krajowego systemu zrownowazonego gospodarowania energia // 9



Natomiast na rysunku nr 2 przedstawiono uczestnikow systemu zréwnowazonego gospoda-
rowania energia

Instytucje
finansujace

Instytucje
panstwowe

SYSTEM Wojewddztwa

Firmy

energetyczne Gminy i powiaty

Rys. 2. Uczestnicy systemu zrownowazonego gospodarowania energia

Z kolei rysunek nr 3 zawiera relacje pomiedzy poszczegdlnymi poziomami zréwnowazonego
gospodarowania energia.

(G,P,W) - zasoby j.s.t.

Gmina (G):

Bezpieczenstwo energetyczne
Inwentaryzacja zasobow
Identyfikacja potrzeb

WYybér optymalnej opcji

Powiat: .
Inwentaryzacja zasobéw (GIS, OZE)
Prognoza potrzeb (pozwolenia na budowe)

Wojewddztwo:

Alokacja srodkéw RPO

Inwestycje celu publicznego ponadlokalne energetyka
Strategia i Program regionalny

Budzet Panstwa

Kraj:
Cele OPE: PEP 2030, KPD EE, KPD OZE, KPZK 2030

Mozliwosci poprawy efektywnosci energetycznej i stosowania OZE w RP
Prognozy ekonomiczne i demograficzne, otoczenie prawne, wsparcie oraz finansowanie
inwestycji proefektywnosciowych i proekologicznych

Rys. 3. Relacje pomiedzy poszczegdlnymi poziomami systemu zrownowazonego gospodarowania energia

Zrédto: Opracowanie wiasne Krajowej Agencji Poszanowania Energii 2012, gdzie:
GIS - Geographic Information System (Systemy Informacji Przestrzennej)

RPO - Regionalny Program Operacyjny

PEP 2030 - Polityka Energetyczna Panstwa do 2030 roku,

KPD EE - Krajowy Plan Dziatan dotyczacy Efektywnosci Energetycznej,

KPD OZE - Krajowy Plan Dziatan w zakresie Energii ze Zrédet Odnawialnych,
KPZK - Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju.

W kolejnych rozdziatach opisano zréwnowazone gospodarowanie energia na poziomie lokal-
nym, regionalnym i krajowym.
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3.

/ROWNOWAZONE
GOSPODAROWANIE

ENERGIA NA POZIOMIE GMINY
(POWIATU)

Proponuje sie aby system zrownowazonego gospodarowania energia na terenie gminy sktadat
sie z nastepujacych podstawowych procesow:

o Okreslenie celow strategicznych,

 Planowanie zrownowazonego gospodarowania,

e Zarzadzanie energig jako realizacja planu gospodarowania energia,

» Raportowanie realizacji plandw,

» Planowanie rozwoju systemu energetycznego,

 Planowanie alokacji srodkow.

Na rysunku 4. Przedstawiono schemat powigzan plandéw gospodarowania z innymi dokumen-
tami majacymi istotne znaczenie w procesie zréwnowazonego gospodarowania energia.

Rozwoj sieci
(Przedsiebiorstwa
energetyczne)

PLAN
GOSPODAROWANIA

Celeednztry;izace ENERGIA Plano;/:(a):ilféillokacji
(INWENTARYZJA Y
(STRATEGIA) | OPTYMALIZACJA L

ZADAN

Raportowanie
(Krajowy Rejestr)

Rys. 4. Schemat powiazan planu gospodarowania energia z innymi dokumentami planistycznymi
na poziomie gminy

Natomiast na rysunku 5 (na nastepnej stronie) przedstawiono schemat proceséw i kompeten-
¢ji w ramach systemu zrownowazonego gospodarowania energig w gminie lub powiecie.

Zréwnowazone gospodarowanie energig na poziomie gminy (powiatu) / 11
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Rys. 5. Schemat proceséw i kompetencji
w ramach Systemu Zréwnowazonego
Gospodarowania Energig w gminie (powiecie)

Zréwnowazone gospodarowanie energig na poziomie gminy (powiatu) // 13



W kolumnie ,Procesy” okreslone sg podstawowe procesy, charakterystyczne dla planowania

energetycznego:

o Okreslenie celéw strategicznych - powiazanie planowania energetycznego z podstawowy-
mi dokumentami planistycznymi w gminie, takimi jak strategia rozwoju, plan zagospodaro-
wania energetycznego etc.,

 Plan zréwnowazonego gospodarowania energig ma za zadanie okreslenia dziatan gminy ma-
jacych wptyw na zmian sposobu i wielkosci zuzycie energii w gminie,

e Zarzadzanie energig - ma na celu optymalizacje zuzycia energii i minimalizacje kosztéw przy
jednoczesnej realizacji zatozonych celéw zapisanych w planie gospodarowania energia

o Raportowanie - raportowanie ma stuzyc¢ sprawozdawczosci krajowej oraz planowaniu alo-
kacji srodkow na wyzszych poziomach administracyjnych

» Planowanie rozwoju systemu energetycznego - gmina powinna zgtaszac problemy zwigza-
ne z rozwojem sieci do zaktaddw energetycznych, oraz na wyzsze poziomy administracyjne.

 Planowanie alokacji srodkow - po inwentaryzacji i optymalizacji gmina przygotowuje plan
finansowy, z alokacjag srodkow (WPF?)

3.1

OKRESLENIE CELOW STRATEGICZNYCH GMINY

W PLANIE ZROWNOWAZONEGO GOSPODAROWANIA
ENERGIA (PZGE)

Gmina, w swoich dokumentach strategicznych, ktore opracowywane sg obecnie - takie jak
strategia rozwoju, okresla cele dotyczace rozwoju niskoemisyjnej energetycznej gospodarki
rozproszone;.

Przy sporzadzaniu Planu Zréwnowazonego Gospodarowa- PROPONOWANE
. . . - ZMIANY PRAWA
nia Energia samorzad powinien uwzglednia¢ naczelne cele
takiego planu okreslone jako: Procedura okreslania celéow
* zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego i zaspoko- W zakresie rozwoju energetyki
. . . . . rozproszonej nie wymaga zmian
jenie zbiorowych potrzeb w zakresie zaopatrzenia w ener- prawnych, jednak wymaga
gie i nosniki energii, wprowadzenia do praktyki przy-
.. . . , . . o jastr i emin-
« minimalizacje kosztow zaspokojenia potrzeb w zakresic RN A=U-0
: o o B ) nych elementéw zwigzanych
zaopatrzenia w energie i nosniki energii na terenie JST, z okreslaniem celéw w zakresie
» zmniejszenie obcigzenia Srodowiska przyrodniczego, energetykirozproszonej. Przy
. . .. . . . . okreslaniu celéw pomocne
» realizacje strategii rozwoju JST (gminy, powiatu, woje- bedzie stosowanie procedury
wodztwa). optymalizacyjnej.

Cele te sg uniwersalne, zgodne z politykag energetyczng UE i panstwa polskiego, zrozumiate
dla kazdego i powszechnie akceptowalne.

thttp://budzet-zadaniowy.com/wieloletnie_planowanie_budzetowe/index.html

14 // Koncepcja krajowego systemu zréwnowazonego gospodarowania energia


http://budzet-zadaniowy.com/wieloletnie_planowanie_budzetowe/index.html

Lista celéw lokalnych bedzie okreslana indywidualnie dla kazdej gminy. Przyktadowe cele
mogg by¢ nastepujace:

e Do roku 2015 modernizacja wszystkich budynkéw uzytecznosci publicznej,

» Do roku 2016 modernizacja oswietlenia ulic,

e Zmniejszenie zanieczyszczen powietrza,

o Rozwoj lokalnych Zzrédet energii w celu zmniejszenia problemu z jakoscig dostarczanej energii,
e Rozwdj energetyki biomasowej wraz z rozwojem lokalnego rynku biomasy.

Rozdziaty ,Strategii” opisujace cele w zakresie rozwoju energetyki rozproszonej beda stanowi-
ty zatacznik do gminnego planu zrownowazonego gospodarowania energia.

3.2
PLAN ZROWNOWAZONEGO
GOSPODAROWANIA ENERGIA

Plan Zrownowazonego Gospodarowania Energia na Terenie Gminy (Powiatu) powinien za-

wierac:

e zaktualizowang inwentaryzacje zasobow i zapotrzebo-
wania na energie oraz nosniki energii wraz z prognoza na
15 lat,

e zaktualizowang inwentaryzacje ekonomicznego poten- Wydanie przez Ministra Gospo-
cjatu poprawy efektywnosci energetycznej i zwiekszenia darki odpowiedniego Rozporza-

. . . dzenia dotyczacego narzedzi
udziatu OZE na terenie JST, Informatycznych i wzoréw

» zaktualizowang inwentaryzacje potrzeb inwestycyjnych, dokumentéw niezbednych do

e Wybor wariantu przedsiewzie¢ do realizacji w ciagu naj- SIS & ¢ 2T ZRTINEED

o . = . nego gospodarovvanla energilq.
blizszych 15 lat (dokonany na drodze optymalizacji wielo-
kryterialnej z uwzglednieniem strategii rozwoju JST),

» sprawozdanie z wykonania poprzedniego Planu Zrownowazonego Gospodarowania Energig

oraz wynikéw monitoringu zarzadzania energig w JST.

PROPONOWANE
ZMIANY PRAWA

33
WDROZENIE SYSTEMU ZARZADZANIA ENERGIA

Do biezacego zarzadzania energia w gminie powinny stu-
zy¢ specjalistyczne programy komputerowe, ktére doce-
lowo beda dostarczac¢ nie tylko wiedzy na temat zuzycia
energii, ale takze dzieki systemowi benchmarkingu beda Proponowane zmiany prawa

mogty dostarczy¢ informacji analitycznych, pomocnych Woydanie przez Ministra Gospo-

PROPONOWANE
ZMIANY PRAWA

. ] . . . . darki odpowiedniego Rozporza-
w podejmowaniudecyzjiinwestycyjnychioptymalizacyjnych. dzenia dotyczacego narzedzi
informatycznych i wzorow
dokumentéw niezbednych do
stworzenia planu zréwnowazo-
nego gospodarowania energia.
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34
PLANOWANIE ROZWOJU SIECI ENERGETYCZNEJ

Planowanie rozwoju sieci energetycznych nalezy do przedsiebiorstw energetycznych. Rola
gminy dotyczytaby jedynie wskazanie potrzeb i dostarczenie dokumentéw dotyczacych pla-
now rozwoju gminy wraz z planem zréwnowazonego gospodarowania energia.

W tym zakresie nie przewiduje sie zmian prawnych.

3.5

PLANOWANIE ALOKACJI SRODKOW

Inwestycje zidentyfikowane w Planie zréwnowazonego gospodarowania energiag (PZGE) beda
podzielone na dwie kategorie:

e Planowane do realizacji w ciggu najblizszych trzech lat,

» Planowane do realizacji w pézniejszym terminie.

Inwestycje przewidziane do realizacji w ciggu najblizszych trzech lat (okres obowigzywania
planu) beda wtgczone do Wieloletniego Planu Finansowego, ktory w zakresie inwestycji zwia-
zanych z wykorzystaniem energii bedzie zatgcznikiem do PZGE. Wszystkie inwestycje przewi-
dziane do realizacji w ramach WPF bedg musiaty miec¢ przeprowadzony audyt energetyczny,
ktorego wyniki bedg uwzgledniane w Planie zréwnowazonego gospodarowania energia.

Zestawienie inwestycje planowanych w pdzniejszym terminie bedzie miato charakter analizy
potrzeb i stuzyc bedzie przede wszystkim wyzszym szczeblom administracji do przygotowy-

wania odpowiednich narzedzi wsparcia i do sporzadzania odpowiednich statystyk.

W tym zakresie nie przewiduje sie zmian prawnych.

3.6
RAPORTOWANIE

Do obowigzkdw gminy nalezeé bedzie opracowywanie ra- PROPONOWANE

portéw dotyczacych: ZMIANY PRAWA
e Inwestycji zwigzanych z gospodarowaniem energia za- Przewiduje sie wydanie przez
wartych w WPF, Ministra Gospodarki odpowied-

.. . . . . niego rozporzadzenia okresla-
e Inwestycji zwigzanych z gospodarowaniem energig kto jacego zakres i forme przygoto-

re nie sg ujete w WPF, a ktore powinny by¢ zrealizowane wywanych raportéw.
przez gmine,

e Inwestycji planowanych przez przedsiebiorstwa energetyczne,

e Inwestycji ktore powinny byc realizowane przez przedsiebiorstwa energetyczne, ale ktére
nie sg objete planem,

o Gtownych problemow zwigzanych ze zréwnowazonym gospodarowaniem energia.
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4.

GOSPODAROWANIE
ENERGIA NA POZIOMIE
WOJEWODZ TWA

Obecnie (w roku 2013) zadania wojewddztwa w zakresie gospodarowania energia okreslone

sg wprost w Ustawie Prawo Energetyczne? i polegaja na

e Opiniowaniu Gminnych Planow i Zatozen do Planow w zakresie wspotpracy miedzygminnej,

* Wspotdziatanie z Ministrem Gospodarki w sprawach planowania i realizacji systemow
zaopatrzenia w energie elektryczng i ciepto oraz w realizacji celdw polityki energetycznej
panstwa;

» Opiniowanie dla Prezesa URE w zakresie dziatan: 1) udzielanie i cofanie koncesji; 2) opraco-
wywanie wytycznych i zalecen zapewniajacych jednolitg forme: planu rozwoju sieci przesy-
towej, planu rozwoiju sieci dystrybucyjnej i planu rozwoju sieci cieptowniczej, b) sprawozdan
z realizacji planow;

Zasadnicze zrédto finansowania zadan wojewoddztwa stanowig dochody wtasne. Dochodami
witasnymi wojewddztwa sg przede wszystkim udziaty w podatkach stanowigcych dochéd bu-
dzetu panstwa i dochody z majatku wojewodztwa.

W procesie zarzadzania wojewddztwem istotny jest sposdb dysponowania srodkami finanso-
wymi pochodzacymi tak wprost z budzetu wojewddztwa jak i z tymi, na ktorych pozyskanie
i wykorzystanie wojewddztwo ma wptyw. W Matopolsce wprowadzono jasny i przejrzysty
system rozdzielania srodkow finansowych oparty o przyjete przez sejmik wojewddztwa kry-
teria i zasady. W przypadku srodkow pomocowych i z kontraktu wojewddzkiego, nad wydat-
kowaniem srodkéw czuwa ponadto regionalny komitet sterujacy, w przypadku pozostatych
specjalne komisje i komisje sejmiku.

Samorzad wojewddzki (regionalny) w zakresie gospodarowania energig odgrywa dwojaka role:

e Jest powaznym konsumentem energii,

» Jest organizacja kreujacg strategie regionu, posiadajaca srodki na jej realizacje, a takze po-
wazna sitg polityczng majaca znaczenie krajowe.

2 Projekt Prawa Energetycznego z dnia 08.10.2012 wersja numer 1.24, http://legislacja.rcl.gov.pl/
docs//2/19295/97872/97873/dokument62049.pdf?lastUpdateDay=01.03.13&lastUpdateHour=17%3A11&
userLogged=false&date=niedziela%2C+3+marzec+2013
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4.1
WOJEWODZTWO JAKO KONSUMENT ENERGI!

Konsumpcja energii jest przede wszystkim zwigzana z uzytkowanym mieniem, wtgcznie z za-
pewnieniem energii koniecznej do wykonywania zadan instytucji bedacych we wtadaniu sa-
morzadu wojewddzkiego - na przyktad eksploatacja budynku szpitalnego wraz ze wszystkimi
procesami technologicznymi, utrzymanie ruchu kolei regionalnych itd.

4.2
SAMORZAD WOJEWODZKI JAKO TWORCA
STRATEGII REGIONALNEJ

Samorzady wojewoddztw posiadajg kompetencje tworzenia regionalnych strategii rozwo-
ju, w ktorych zawarte jest wiele elementow zwigzanych ze zuzyciem energii®. W strategiach
okreslone sg obszary rozwojowe, bariery oraz strategiczne cele rozwojowe. Waga jaka regio-
ny przyktadajg do problemow zwigzanych z problematyka wykorzystania i lokalnej produkgji
energii jest niewielka.

Jezeli wojewddztwa maja sie zaangazowac w realizacje celow zwigzanych z efektywnoscig
energetyczng i OZE to powinny okresli¢ regionalne cele w zakresie efektywnosci energetycz-
nej i OZE, a nastepnie przyporzadkowac celom zadania i Zrédta finansowania.

Przyktad Matopolska, Kierunki Polityki Rozwoju, Kluczowe dziatanie: Regionalna polityka

energetyczna:

e opracowanie bilansu energetycznego okreslajacego aktualne potrzeby wojewddztwa, w ze-
stawieniu z dostepnymi Zrodtami i nosnikami energii,

« zidentyfikowanie istniejacych i potencjalnych barier rozwoju oraz wyznaczenie kierunkéw
dziatania w obszarze regionalnej polityki rozwoju energetyki odnawialnej.

REKOMENDACJANR 1

W ramach realizacji krajowego planu, wojewoddztwa powinny okresli¢ cele i plany wojewddzkie.

Regionalne programy operacyjne sa gtéwnymi narzedziami rozwoju. Z pieniedzy regionalnych
finansowane sg rozmaite inwestycje, ktérych realizacja, a potem eksploatacja zwiazane sa
z --wykorzystaniem energii.

REKOMENDACJANR 2

W ramach oceny i statystyki prowadzonej w zwiazku z realizacja regionalnych programéw operacyjnych nale-
7y wprowadzi¢ obowiagzek szacowania wptywu danej inwestycji na system energetyczny.

° Przyktadem moze by¢ Strategia Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2011-2020,
http://www.wrotamalopolski.pl/root_BIP/BIP_w_Malopolsce/root_UM/podmiotowe/Strategia/dokument/
SRWM+2015/default.htm
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REKOMENDACJANR 3

W ramach kryteriow oceny wnioskéw nalezy wprowadzic kryteria dotyczace efektywnosci energetycznej -
na przyktad w przypadku obiektow kubaturowych zwiekszona izolacyjnos¢ w stosunku do obowigzujacych
norm budowlanych. Ta rekomendacja pozwoli rowniez na skorzystanie z dotacji z NFOSIGW

(Program Lemur) co pozwoli zwiekszy¢ dzwignie finansowg inwestyciji.

Gospodarowanie energig na poziomie regionu zostato podzielone na nastepujace podstawo-

we procesy:

o Okreslenie celdow strategicznych - problemdw zwigzanych z wykorzystaniem planu ener-
getycznego w powiazaniu z podstawowymi dokumentami rozwojowymi, takimi jak strategia
rozwoju, regionalny plan operacyjny.

» Zarzadzanie energia - ma na celu optymalizacje zuzycia energii i minimalizacje kosztéw przy
jednoczesnej realizacji zatozonych celow w zasobach wtasnych lub bedacych we wtadaniu
samorzadu wojewddzkiego.

o Raportowanie - raportowanie ma stuzyc sprawozdawczosci krajowe] oraz planowaniu alo-
kacji srodkow.

 Planowanie rozwoju systemu energetycznego - samorzad wojewddzki powinien zgtaszac
problemy zwigzane z rozwojem sieci do zaktaddw energetycznych oraz na wyzsze poziomy
administracyjne, a takze o ile to mozliwe w obszarach problemowych sprzyja¢ rozwojowi
rozproszonych zrédet energii, ktorych wtascicielami moga by¢ samorzady lokalne,

* Planowanie alokacji srodkéw/zadania wtasne - po inwentaryzacji i optymalizacji samorzad
wojewodzki przygotowuje plan finansowy, z alokacja srodkéow (WPF ) — w ramach realizagji
zadan zwigzanych z mieniem wtasnym oraz mieniem bedacym we wtadaniu samorzadu wo-
jewodzkiego,

 Planowanie alokacji srodkow - realizacja strategii - samorzad wojewddzki przygotowuje re-
gionalny program rozwoju z alokacjg srodkow.

Na rysunku 6 przedstawiono schemat proceséw i kompetencji w ramach systemu zréwnowa-
zonego gospodarowania energia na poziomie wojewodzkim. W dalszej czesci przedstawiono
wykaz szczegdtowych zadan do realizacji w ramach gtéwnych procesdw oraz szczegdtowy
opis proponowanych zmian.
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Rys. 6. Schemat procesow i kompetencji w ramach gospodarowania energia w wojewodztwie
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4.3

OKRESLENIE CELOW STRATEGICZNYCH WOJEWODZTWA
W ZAKRESIE GOSPODAROWANIA ENERGIA W OBIEKTACH
BEDACYCH MIENIEM LUB BEDACYCH WE Wt ADANIU
WOJEWODZTWA

Samorzad Wojewddzki przygotowujac Plan Zrownowazonego Gospodarowania Energig

w obiektach bedacych mieniem lub bedacych we wtadaniu wojewddztwa, w opracowywa-

nych dokumentach strategicznych, takich jak strategia rozwoju, wojewdédztwo okresla cele

dotyczace rozwoju niskoemisyjnej energetyki rozproszonej. Przy sporzadzaniu planu sa-

morzad powinien uwzgledniac naczelne cele okreslone jako:

e zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego i zaspokojenie zbiorowych potrzeb
w zakresie zaopatrzenia w energie i nosniki energii,

e minimalizacje kosztow zaspokojenia potrzeb w zakresie zaopatrzenia w energie i nosniki
energii na terenie JST,

e zmniejszenie obcigzenia srodowiska przyrodniczego,

» realizacje strategii rozwoju wojewoddztwa.

Cele te sg uniwersalne, zgodne z polityka energetyczna UE i panstwa polskiego, zrozumiate
dla kazdego i powszechnie akceptowalne.

Lista celow lokalnych powinna by¢ okreslana indywidualnie dla kazdego wojewddztwa. Przy-

ktadowe cele mogg by¢ nastepujace:

e Do roku 2015 modernizacja wszystkich budynkéw uzytecznosci publicznej,

» Do roku 2016 zmniejszenie zuzycia energii w jednostkach oswiatowych,

» Do roku 2017 wprowadzenie systemu zarzgdzania energig we wszystkich obiektach,

e Do roku 2015 zorganizowanie zakupow grupowych,

e Zmniejszenie zanieczyszczen powietrza w aglomeracjach i uzdrowiskach,

e Rozwdj lokalnych Zrodet energii w celu zmniejszenia problemu z jakoscig dostarczanej
energii,

e Rozwdj energetyki biomasowej wraz z rozwojem lokalnego rynku biomasy,

o |tp.

Samorzad wojewddzki powinien w/w cele okresli¢ w strategii rozwoju regionu, w osobnym
rozdziale - ,Cele zréwnowazonego gospodarowania energig w obiektach bedacych mieniem,
lub bedacych we wtadaniu wojewddztwa”.

Ta propozycja ma bardzo duze znaczenie, poniewaz wprowadza na etapie tworzenia strategii
obowigzek identyfikacjii okreslenia celow w obszarze energetyki. Zidentyfikowane cele bedg
stanowic¢ czesc raportu przesytanego wyzszym szczeblom administracji w celu uwzglednie-
nia ich w dokumentach strategicznych wyzszego szczeble (na poziomie krajowym). Waznym
elementem w planowaniu lokalnym jest wziecie pod uwage celéw okreslonych w strategii
rozwoju danego wojewoddztwa. A zatem proces okreslania celdw strategicznych odbywac sie
bedzie jak na ponizszym schemacie.
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PLAN

ZROWNOWAZONEGO Planowanie alokaciji
GOSPODAROWANIA Srodkéw
ENERGIA W ZASOBACH (WPF)
WOJEWODZTWA

Strategia
(cele)

Procedura okreslania celéw w zakresie rozwoju energetyki rozproszonej nie wymaga zmian prawnych, jednak
wymaga wprowadzenia do praktyki przygotowywania strategii wojewddzkich elementéw zwiazanych z okresla-
niem celdow w zakresie energetyki rozproszonej. Przy okreslaniu celéw pomocne bedzie stosowanie procedury
optymalizacyjnej.

4.4
OKRESLENIE CELOW STRATEGICZNYCH
WOJEWODZTWA W DOKUMENTACH
STRATEGICZNYCH

W opracowywanych dokumentach strategicznych, takich jak regionalna strategia rozwoiju,
wojewodztwo okresla cele dotyczace rozwoju niskoemisyjnej energetyki rozproszone;j.

Cele te moga byc takie same jak cele okreslane dla wojewddztwa w zakresie gospodarowania
energia w obiektach bedacych mieniem lub bedacych we wtadaniu wojewddztwa. Sa to cele
uniwersalne, zgodne z politykag energetyczng UE i parstwa polskiego, zrozumiate dla kazdego
i powszechnie akceptowalne.

Rozdziaty ,Strategii” opisujace cele w zakresie rozwoju zréwnowazonego gospodarowania
energig i rozwoju energetyki rozproszonej bedg stanowity osobny rozdziat (odrebny wobec
celéw okreslonych dla obiektow bedacych mieniem lub we wtadaniu wojewodztwa). Ta pro-
pozycja ma bardzo duze znaczenie, poniewaz wprowadza na etapie tworzenia strategii obo-
wigzek identyfikacji i okreslenia celow w obszarze energetyki. Zidentyfikowane cele beda
stanowic czesc¢ raportu przesytanego wyzszym szczeblom administracji w celu uwzglednienia
ich w dokumentach strategicznych wyzszego szczebla (poziom krajowy). Waznym elementem
jest wziecie pod uwage w planowaniu lokalnym celéw okreslonych w strategii rozwoju danego
wojewoddztwa. A zatem proces okreslania celow strategicznych odbywac sie bedzie jak na po-
nizszym schemacie:

Strategia Program Rozwoju

(cele) Regionalnego

Procedura okreslania celow w zakresie rozwoju energetyki rozproszonej nie wymaga zmian prawnych, jednak
wymaga wprowadzenia do praktyki przygotowywania strategii gminnych i wojewddzkich elementéw zwigza-
nych z okreslaniem celdow w zakresie energetyki rozproszonej. Przy okreslaniu celéw pomocne bedzie stosowa-
nie procedury optymalizacyjnej.
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4.5
PLAN ZROWNOWAZONEGO GOSPODAROWANIA ENERGIA
NA OBSZARZE WOJEWODZTWA

Proponowane jest, aby Plan Zréwnowazonego Gospodarowania Energia na terenie woje-
wodztwa zawierat:
e zaktualizowanga inwentaryzacje zasobow i zapotrzebo- PROPONOWANE

wania na energie oraz nosniki energii wraz z prognoza na ZMIANY PRAWA
15 lat, - .
) ) . ) Przygotowanie zmian w ustawie
e zaktualizowang inwentaryzacje ekonomicznego poten- Prawo Energetyczne oraz roz-
cjatu poprawy efektywnosci energetycznej i zwiekszenia %C;"Zadze'ﬁkkaonaWCZVC*Wi :
. 2 . bowigzek przygotowywania
udziatu OZE na terenie JST, e Y o
» zaktualizowang inwentaryzacje potrzeb inwestycyjnych, kie wymaga zmian prawnych,
e wybor wariantu przedsiewzie¢ do realizacji w ciagu naj- jednak zmiany te wymagajg uzy-
. T skania wypracowania ich tresci
blizszych 15 lat (dokonany na drodze optymalizacji wielo- 7 whadzami wojewadzkimi.

kryterialnej z uwzglednieniem strategii rozwoju JST),
* sprawozdanie z wykonania poprzedniego Planu Zrownowazonego Gospodarowania Energig
oraz wynikéw monitoringu zarzadzania energig w JST.

4.6
SYSTEM ZARZADZANIA ENERGIA

W kontekscie wojewddzkim system zarzadzania energig bedzie obejmowat obiekty bedace
we wtadaniu samorzadu i wtedy system zarzadzania energig powinien zostac okreslony jako
narzedzie stuzace do biezgcego monitoringu zuzycia energii (moze by¢ skomplikowanym
programem komputerowym stuzacym jednoczesnie do zarzadzania popytem i negocjowa-
nia taryf lub sledzic biezace zuzycie energii w celu poszukiwania oszczednosci i zmniejszania
marnotrawstwa). Natomiast w kontekscie samorzadu wojewddzkiego jako gospodarzaregio-
nu, system zarzadzania energig nalezy rozumiec jak w Dyrektywie o Efektywnosci Energe-
tycznej, czyli zbior wzajemnie powigzanych lub wzajemnie oddziatujacych elementdw planu,
ktory wyznacza cel w zakresie efektywnosci energetycznej oraz okresla strategie osiggniecia
tego celu.

4.7
PLANOWANIE ROZWOJU SIECI ENERGETYCZNEJ

Planowanie rozwoju sieci energetycznych nalezy do przedsiebiorstw energetycznych. Rola
samorzadu wojewddzkiego polegac powinna na uzgadnianiu z przedsiebiorstwami energe-
tycznymiich planéw inwestycyjnych w kontekscie rozwoju gospodarczego wojewddztwa oraz
pomoc w rozwigzywaniu konfliktow miedzy gminami a przedsiebiorstwami energetycznymi.

W tym zakresie nie przewiduje sie zmian prawnych.
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4.8
PLANOWANIE ALOKACJI SRODKOW

Inwestycje zidentyfikowane w Planie Gospodarowania Energig bedg podzielone na dwie ka-

tegorie:

e Inwestycje na majatku wtasnym samorzadu wojewddzkiego,

e Inwestycje na obszarze wojewddztwa dofinansowywane ze srodkéow bedacych w dyspozycji
samorzadu wojewddzkiego.

Inwestycje przewidziane do realizacji na majatku wtasnym samorzadu wojewoddzkiego beda
ujete w bezposrednim budzecie i w ramach tych budzetéw powinny by¢ zapewniane srodki.

Natomiast druga grupa inwestycji bedzie finansowana w ramach przewidywanych mechani-
zmoOw wsparcia z regionalnych programéw operacyjnych i srodkoéw na ochrone srodowiska.
Rola samorzadu wojewddztwa jest takie opracowanie systemdw wsparcia, aby zapewnic
Srodki na inwestycje wpisane w plany (gminne, powiatowe, wojewddzkie) zréwnowazonego
gospodarowania energig na obszarze wojewodztwa.

W tym zakresie nie przewiduje sie zmian prawnych.

4.9
RAPORTOWANIE

Do obowigzkéw wojewddztwa naleze¢ bedzie opracowy-

. , PROPONOWANE
wanie raportow dotyczacych:
portowdotyczacy . . ZMIANY PRAWA

* Inwestycji zwigzanych z gospodarowaniem energig na ma-

jatku wtasnym, Przewiduje sie przygotowanie
. .. . . . odpowiednich rozporzadzen

Inwestycji, .I.<tore zostaty V\./spa,rte przez SI’O.C”(I bedace okredlajacych zakres | forme

w dyspozycji samorzadu wojewddzkiego (Regionalne Pro- przygotowywanych raportow.

gramy Operacyjne oraz $rodki z WFOSIGW),
e Inwestycji planowanych przez przedsiebiorstwa energetyczne,
e [nwestycji, ktore powinny by¢ realizowane przez przedsiebiorstwa energetyczne, ale ktére
nie sg objete planem,
o Gtownych problemow zwigzanych ze zréwnowazonym gospodarowaniem energia.
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D.

GOSPODAROWANIE ENERGIA
NA POZIOMIE KRAJOWYM

Poziom krajowy petni role szczegdlng w krajowym systemie zréwnowazonego gospodarowa-
nia energia. Pozycje Rzadu w krajowym systemie zrownowazonego gospodarowania ener-
gig przedstawiono schematycznie na rysunku 7. Natomiast zadania administracji centralnej

przedstawiono na rysunku 8.

Rozwad;j sieci
PSE Operator,
Ustawa Korytarzowa

Cele dotyczace energii
Polityka Panstwa

PLAN
ZROWNOWAZONEGO

Inwentaryzacja GOSPODAROWANIA
i optymalizacja ENERGIA

+ KPD EE + PKD OZE
Raportowanie

(Krajowy Rejestr)
Zarzadzanie energia

Rys. 7. Rola rzadu w krajowym systemie zrownowazonego gospodarowania

MINISTERSTWA
I INSTYTUCJE
CENTRALNE

Zarzadzanie energia Petnienie
w zasobach wtasnych wzorcowych roli

Planowanie
alokacji
srodkow MRR,
NFOSIGW

Programowanie
i finansowanie dziatan
w ramach MRR
i NFOSIGW

Rys. 8. Zadania administracji centralnej w krajowym systemie zréwnowazonego gospodarowania

energig energia
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5.1
ZARZADZANIE ENERGIAW ZASOBACH WEASNYCH

W ramach zarzadzania energig w zasobach wtasnych instytucji rzadowych i panstwowych
tworzone byty by plany zrownowazonego gospodarowania energia wedtug procedury opi-
sanej w rozdziale 3, takiej samej jak dla gminy. Zadania i obowiazki byty by identyczne jak
dla gmin i powiatow. Natomiast raporty przykazywane byty by do rejestru w Ministerstwie
Gospodarki.

5.2

PROGRAMOWANIE | FINANSOWANIE DZIAtAN
DOTYCZACYCH ZROWNOWAZONEGO GOSPODAROWANIA
ENERGIA W RAMACH PROGRAMOW OPERACYJNYCH
ZARZADZANYCH PRZEZ MINISTERSTWO ROZWOJU
REGIONALNEGO | PROGRAMOW NFOSIGW

Krajowy system zréwnowazonego gospodarowania energia dostarczy informacji niezbednych
do przygotowania programdw wsparcia w zakresie gospodarki niskoemisyjnej w perspekty-
wie finansowej po roku 2020. Natomiast w perspektywie finansowej 2014-2020 proponuje
sie aby podmioty publiczne ubiegajace sie o dofinansowanie projektow z zakresu energetyki
zaréwno z programow krajowych jak i regionalnych musiaty sie wykazac posiadaniem Planu
zrownowazonego gospodarowania energia.

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej przygotowat program wspar-
cia procesu wykonywania planéw gospodarki niskoemisyjnej, ktore w przyblizeniu odpowiada-
ja planom zrownowazonego gospodarowania energia.

5.3
PEENIENIE ROLI WZORCOWEJ
PRZEZ JEDNOSTKI ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ

Rola sektora publicznego zostata bardzo wyraznie i konkretnie zdefiniowana w Dyrektywie
2006/32/WE w sprawie efektywnosci korncowego wykorzystania energii i ustug energetycz-
nych (ESD): ,Sektor publiczny we wszystkich Panstwach Cztonkowskich powinien w zwigzku
ztymdawac dobry przyktad w zakresie inwestycji, utrzymania i innych wydatkéw na urzadzenia
zZuzywajace energie, ustugi energetyczne i inne srodki poprawy efektywnosci energetyczne;j.
Dlatego tez powinno sie zachecac sektor publiczny do wtaczenia kwestii zwigzanych z popra-
wa efektywnosci energetycznej do inwestycji, odpisow amortyzacyjnych i budzetéw operacyj-
nych”. Wzorcowa rola sektora publicznego zostata wyeksponowana w polskiej Ustawie o efek-
tywnosci energetycznej. Wedtug art. 10 tej Ustawy jednostka sektora publicznego, powinna
zastosowac co najmniej dwa z nastepujacych srodkéw poprawy efektywnosci energetycznej:

e umowa, ktorej przedmiotem jest realizacja i finansowanie przedsiewziecia stuzacego popra-

wie efektywnosci energetycznej;
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» nabycie nowego urzadzenia, instalacji lub pojazdu, charakteryzujacych sie niskim zuzyciem
energii oraz niskimi kosztami eksploatacji;

* wymiana eksploatowanego urzadzenia, instalacji lub pojazdu na urzadzenie, instalacje lub
pojazd, albo ich modernizacja;

» nabycie lub wynajecie efektywnych energetycznie budynkoéw lub ich czesci albo przebudo-
wa lub remont uzytkowanych budynkow, w tym realizacja przedsiewziecia termomoderni-
zacyjnego w rozumieniu ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji
iremontéw (Dz. U. Nr 223, poz. 1459,z 2009 r. Nr 157, poz. 1241 oraz z 2010 . Nr 76, poz.
493);

e sporzadzenie audytu energetycznego w rozumieniu ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
0 wspieraniu termomodernizacji i remontéw eksploatowanych budynkdw w rozumieniu
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2010 r. Nr 243, poz. 1623 oraz
z2011r.Nr 32, poz. 159 i Nr 45, poz. 235), o powierzchni uzytkowej powyzej 500 m2, kto-
rych jednostka sektora publicznego jest wtascicielem lub zarzadca.

Natomiast na poziomie wojewddztw istnieje obowigzek corocznego raportowania przez mini-
strow i wojewoddw do Urzedu Rady Ministrow Ministra Gospodarki na temat realizacji zadan
sektora publicznego zapisanych w ,Krajowego planu dziatan dotyczacych efektywnosci ener-
getycznej wynikajacy z ustawy o efektywnosci energetycznej”.

Kolejne wymagania odnoszace sie do sektora publicznego mozemy znalez¢ w dyrektywie
2010/31/WE o charakterystyce energetycznej budynkéw (tzw. Recast 2010/31/WE) gdzie
zgodnie 7 jej zapisami sektor publiczny w kazdym panstwie cztonkowskim powinien odgrywac
wiodaca role w zakresie efektywnosci energetycznej budynkow. Dlatego w planach krajowych
dotyczacych budownictwa o niemal zerowym zuzyciu energii wyznaczane bedg szczegdlne
cele i standardy dla budynkow zajmowanych przez wtadze publiczne. Szczegdlnie istotny
w tym kontekscie jest zapis art 9 pkt b) ww. dyrektywy, z ktérego po dniu 31 grudnia 2018 r.
nowe budynki zajmowane przez wtadze publiczne oraz bedgace ich wtasnoscig powinny byc
budynkami o niemal zerowym zuzyciu energii.

Rowniez Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego li Rady nr 174/2013 z dnia 5 lutego
2013 r. w sprawie programu znakowania efektywnosci energetycznej urzadzen biurowych
w Unii Europejskiej zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 106/2008 w sprawie wspolnoto-
wego programu znakowania efektywnosci energetycznej urzadzen biurowych — w artykule
6 wskazuje aby podmioty sektora publicznego w ramach zamowien publicznych dokonywaty
zakupow stosujac kryteria efektywnosci energetycznej w procedurze przetargowe;.

Takze w nowej Dyrektywie 2012/27/UE o efektywnosci energetycznej przyjetej z dnia
25 pazdziernika 2012 r. eksponowana jest rola sektora publicznego. Dyrektywa ta naktada na
panstwa cztonkowskie obowigzek odnawiania kazdego roku 3% catkowitej powierzchni ogrze-
wanych lub chtodzonych budynkéw bedacych wtasnoscig instytucji rzagdowych lub przez nie
zajmowanych. Wspotczynnik 3% oblicza sie w oparciu o catkowita powierzchnie pomieszczen
w budynkach o powierzchni uzytkowej wynoszacej ponad 500 m? (a od 9 lipca 2015 roku
- ponad 250 m?). Panstwa cztonkowskie bedg jednak mogty zastosowac inne $rodki, w tym
gruntowne renowacje i srodki wptywania na zmiane zachowan uzytkownikéw, ktore pozwolg
na osiggniecie porownywalnych oszczednosci energii.
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6.

KRAJOWY SYSTEM
MONITOROWANIA

D/ZIALAN W ZAKRESIE
/ROWNOWAZONEGO
GOSPODAROWANIA ENERGIA

6.1
ZASADY OGOLNE

Kluczowym elementem krajowego systemy zrownowazonego gospodarowania energia jest
Krajowy system monitorowania dziatan w zakresie zréwnowazonego gospodarowania ener-
gia, ktéry powinien obejmowac wszystkie poziomy administracji samorzadowej od poziomu
gminy przez powiat do poziomu wojewodztwa oraz instytucje rzagdowe (wszystkie instytucje
wymienione w ustawie budzetowej).

System monitorowania dziatan w zakresie zréwnowazonego gospodarowania energia powi-
nien zawierac wszelkie informacje o zmianie zuzycia energii zwigzane z tworzeniem i realizacja
plandw gospodarowania energia. Informacje powinny by¢ gromadzone w centralnym rejestrze
w Ministerstwie Gospodarki, ktére jest odpowiedzialne za przygotowanie i realizacje zrow-
nowazonej polityki energetycznej. Ministerstwo Gospodarki przygotuje internetowg baze da-
nych, w ktérej poszczegodlne jednostki samorzadu beda wpisywaty informacje na temat dziatan
majacych wptyw na zmiane poziomu zuzycia i sposobu wytwarzania oraz dostarczania energii
w obszarze obiektéw bedacych ich wtasnoscig i instytugcji im podlegtych. W kazdym urzedzie
gminy, starostwie i urzedzie marszatkowskim zostanie wskazana osoba lub wydziat odpowie-
dzialna/ny za gromadzenie ww. danych. Osoba ta otrzyma specjalne konto i hasto umozliwiaja-
ce dostep do edycji danych w bazie danych (centralnym rejestrze). Pierwszym krokiem w gro-
madzeniu informacji w rejestrze powinno by¢ przeprowadzenie inwentaryzacji potencjatu
i potrzeb inwestycyjnych powodujacych zmiane poziomu zuzycia i sposobu wytwarzania oraz
dostarczania energii w obszarze obiektow publicznych.

6.2
POWSZECHNA INWENTARYZACJA

Inwentaryzacja powinna by¢ powszechna, dotyczy¢ wszystkich obiektéw samorzadowych
i administracji panstwowej oraz instytucji im podlegtych i objac jak najwiecej planowanych
i realizowanych dziatarh majacych wptyw na zmiane zuzycia nieodnawialnej energii pierwotnej
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w obszarze kompetencji danej jednostki samorzadowe]. Ze wzgledu na znaczne naktady fi-
nansowe konieczne do przeprowadzenia powszechnej inwentaryzacji i wykraczajace poza
mozliwosci finansowania z $rodkdw wiasnych JST, Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej powinien uruchomic¢ program wspierajacy gromadzenie danych przez
gminy, powiaty i wojewddztwa.

6.2.1 SPOSOB PRZEPROWADZENIA INWENTARYZAC)!

Poziom gmin:

Dziatania przy pierwszej inwentaryzacji:

Na poziomie gminy nalezy korzystajac z ewidencji podatkowej zgromadzi¢ zagregowane dane
na temat powierzchni uzytkowej wszystkich budynkéw znajdujacych sie na obszarze gminy
w podziale na typy i rodzaje budynkow zgodnie z Polskg Klasyfikacjg Obiektow Budowlanych
(poziom szczegdtowosci do ustalenia).

Na przyktad:

e Budynki oswiatowe - powierzchnia uzytkowa = 230 000 m2,

» Wielorodzinne budynki mieszkalne - powierzchnia uzytkowa = 560 000 m2,
o Galerie handlowe, itp.

Dziatania obowigzkowe przy kazdej inwentaryzaciji:

Kazda gmina przygotuije liste dziatart na majatku gminnym lub instytucji od niej zaleznych, kto-
re by chciata zrealizowac w ciggu najblizszych 15 lat. Dla kazdej pozycji z listy zostanie okre-
slona zmiana zuzycia nieodnawialnej energii oraz zmiana emisji CO,, spowodowana realizacja
planowanego przedsiewziecia (,-, 0znacza zmniejszenie, ,+” oznacza wzrost zuzycia energii lub
emisji CO,).

Lista powinna zawierac:

e Nazwe Gminy,

» Nazwe przedsiewziecia przynoszacego zmiane zuzycia energii pierwotnej,

» Wielkosc¢ zmiany energii pierwotnej w toe spowodowana zrealizowaniem przedsiewziecia,

* Wartos¢ zmiany wielkosci emisji CO2 spowodowana zmiana wielkosci zuzycia energii pier-
wotnej w wyniki realizacji planowanego przedsiewziecia,

» Paliwo stosowane do wyprodukowania energii, o ktorej mowa powyzej,

o Wptyw przedsiewziecia na bezpieczenstwo energetyczne gminy w skaliod 1 (np. bez zwigz-
ku) do 5 (bardzo duzy),

o Zwiekszenie udziatu OZE w bilansie energetycznym gminy,

* Sposob oszacowania zmiany zuzycia energii pierwotnej: audyt energetyczny/oszacowanie
na podstawie bazy standardowych przedsiewzie¢,

» Przewidywana data zakonczenia przedsiewziecia przynoszacego zmiane zuzycia energii
pierwotnej,

e Status przedsiewziecia: wtaczone/nie wtaczone do planu gospodarowania energig/zrealizo-
wane/niezrealizowane.
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Aby mozna byto analizowac wyniki na poziomie wojewddzkim i krajowym jednostkowe wskaz-
niki emisji CO, ze zuzycia okreslonych paliw we wszystkich gminach powinny przyjmowac ta-
kie same wartosci, ktére sg okreslane na podstawie corocznych raportow przygotowywanych
przez Krajowy Osrodek Inwentaryzacji Emisji CO, oraz publikowane w dokumencie Wartosci
opatowe (WO) i wskazniki emisji CO, (WE) w roku 2010 do raportowania w ramach Wspélno-
towego Systemu Handlu Uprawnieniami do Emisji za rok 2013.

Ponadto Ministerstwo Gospodarki przegotuje liste standardowych przedsiewziec przynosza-
cych zmiane zuzycia nieodnawialnej energii pierwotnej wraz z oszacowaniem jednostkowego
poziomu tej zmiany.

Na przyktad:

e Budowa elektrocieptowni na biogaz o mocy 2 MW - zmiana zuzycia nie odnawialnej energii
wynosi: -390 toe/rok,

e Termomodernizacja szkoty - zmiana zuzycia nieodnawialnej energii pierwotnej wynosi:
-150 kWh/rok/m? powierzchni uzytkowej rocznie,

e Kampania informacyjna na temat Ecodrivingu zmiana zuzycia nieodnawialnej energii pier-
wotnej wynosi: —0,01 toe rocznie na jedng przeszkolong osobe rocznie,

e Budowa nowej szkoty - zmiana zuzycia nieodnawialnej energii pierwotnej wynosi:
+100 KWh/rok/m? powierzchni uzytkowej rocznie.

KAPE przygotuje dla Ministerstwa Gospodarki liste standardowych przedsiewzie¢ przyno-
szacych zmiane zuzycia nieodnawialnej energii pierwotnej wraz z oszacowaniem jednostko-
wego poziomu tej zmiany

Poziom powiatu:
Zostaje wykonana dokfadnie taka sama inwentaryzacja jak w przypadku gminy w odniesieniu
do majatku bedacego wtasnoscig starostwa lub instytugcji i firm mu podlegtych.

Poziom wojewoddzki - zasoby samorzgdowe

Zostaje wykonana dokfadnie taka sama inwentaryzacja jak w przypadku gminy w odniesieniu
do majatku bedacego wtasnoscig marszatka wojewodztwa lub instytucji i firm mu podlegtych.
Marszatek wojewddztwa posiada mozliwos¢ sumarycznego podsumowania bilansu zmiany
Zuzycia energii pierwotnej na poziomie wojewoddztwa.

Poziom wojewddzki - zasoby budzetu Paristwa
Zostaje wykonana dokfadnie taka sama inwentaryzacja jak w przypadku gminy w odniesieniu
do majatku bedacego wtasnoscig wojewody lub instytugcji i firm mu podlegtych.

Poziom Krajowy

Ministerstwo Gospodarki okresla na podstawie informacji z bazy danych poziom netto zmia-
ny zuzycia nieodnawialnej energii pierwotnej dodajac do tego informacje o dziataniach w tym
zakresie realizowanych przez Instytucje Centralne. Na postawie tych informacji sporzadzany
jest bilans potencjatu zmiany zuzycia energii pierwotnej.

Inwentaryzacja na kazdym poziomie powinna by¢ aktualizowana przy kazdej zmianie statusu
przedsiewziecia lub raz do roku w terminie do 31 marca.
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6.3
PLAN ZROWNOWAZONEGO
GOSPODAROWANIA ENERGIA (PZGE)

Gmina sporzadza Plan Zrownowazonego Gospodarowania Energia wykorzystujac procedure
optymalizacji wielokryterialnej, gdzie jako kryteria obowigzkowe przyjmuije:

e Minimum zuzycia nieodnawialnej energii pierwotnej,

 Minimum emisji CO, z procesow zuzycia energii,

e Maksimum bezpieczenstwa energetycznego gminy.

Pozostate kryteria optymalizacyjne oraz poziom wag im odpowiadajacy okreslaja gminy na
podstawie strategii rozwoju gminy i innych dokumentdw planistycznych np. planu przestrzen-
nego zagospodarowania terenu.

Jako warunkiograniczajace przyjmuje sie wielkos¢ naktadéw finansowych jakie moze poniesc
JST na inwestycje objete w planie - nalezy to skoordynowac z wieloletnim planem finanso-
wym JST

Po sporzadzeniu Planu Zrownowazonego Gospodarowania Energig w danej gminie, powie-
cie i wojewodztwie, informacje o przedsiewzieciach, ktére weszty do planu, wprowadzane sg
do tej samej bazy danych gdzie wpisywano inwentaryzacje. Dokonuje sie to poprzez zmiane
statusu przedsiewziecia wtgczonego do Planu Zréwnowazonego Gospodarowania Energig na
lata 2015-2030, oraz podanie daty zakonczenia przedsiewziecia, np. grudzien 2017. Przed-
siewziecia, objete inwentaryzacja, ktore nie weszty do planu otrzymujg status: nie wtgczone
do planu gospodarowania energig na lata 2015-2030 - data zakonczenia przedsiewziecia np.
2050 rok.

Na postawie danych z bazy danych wojewodztwa tworzg Wojewddzkie Plany Zrownowazo-
nego Gospodarowania Energia, tak aby zrealizowac cele strategiczne wojewoddztwa i uaktyw-
nic¢ przedsiewziecia gmin i powiatdw poprzez zaproponowanie mechanizmdw wsparcia na po-
ziomie wojewddzkim. np. WFOSIGW lub RPO.

Ministerstwo Gospodarki wykorzystujac baze danych tworzy Krajowy Plan Zréwnowazone-
go Gospodarowania Energig, proponujac w nim rézne mechanizmy pozwalajgce na zrealizo-
wanie polityki energetycznej Polski.

Dane z inwentaryzacji budynkow postuzg do oceny potencjatu wzrostu efektywnosci energe-
tycznej w budynkach.

Dodatkowo Prezes URE bedzie zbierat w podobny elektroniczny sposéb dane na temat pla-
now przedsiebiorstw energetycznych.

Wystarczy skoordynowac plany przedsiebiorstw z planami samorzadow i mamy spojny sys-
tem planowania energetycznego.
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6.4
REALIZACJA PLANU GOSPODAROWANIA ENERGIA
- ZARZADZANIE ENERGIA W GMINACH

Realizacja planéw zréwnowazonego gospodarowania energia realizowana jest w procesie

zwanym zarzadzaniem energia. Po zrealizowaniu przedsiewziecia przewidzianego planem lub

poza planem informacja w bazie danych powinna by¢ zaktualizowana, tj. status przedsiewzie-

cia powinien zostac¢ zmieniony z planowanego do realizacji na zrealizowany. Wartosci nastepu-

jacych poél w bazie danych powinny byc¢ zaktualizowane:

» Wielkosc¢ zmiany energii pierwotnej w toe spowodowana zrealizowaniem przedsiewziecia,

* Wartosc zmiany wielkosci emisji CO, spowodowana zmiang wielkosci zuzycia energii pier-
wotnej w wyniki realizacji planowanego przedsiewziecia,

» Wptyw przedsiewziecia na bezpieczenstwo energetyczne gminy w skali od 1 1 (??? np. bez
zwigzku) do 5 (bardzo duzy),

» Sposob oszacowania zmiany zuzycia energii pierwotnej: audyt energetyczny/oszacowanie
na podstawie bazy standardowych przedsiewziec.

Przedstawiony powyzej opis pokazuje, ze przy pomocy jednego uniwersalnego narzedzia in-
formatycznego (bazy danych) mozna zbudowac spéjny system inwentaryzowania potrzeb,
informacji o Planach oraz monitoringu realizacji Planow Zréwnowazonego Gospodarowania
Energia obejmujacego caty sektor publiczny w kraju. Na rysunku 8. przedstawiono schemat
systemu monitorowania dziatan w zakresie zrownowazonego gospodarowania energia.

o Gmina sporzadza PZGE wykorzystujac procedure optymalizacji wielokryterialnej;
Kryteria obowigzkowe:
- Minimum zuzycia nieodnawialnej energii pierwotnej
- Minimum emisji CO,
Z procesow zuzycia energii
- Maksimum bezpieczenstwa energetycznego gminy

e Pozostate kryteria oraz poziom wag im odpowiadajacych okreslajg gminy na
podstawie dokumentéw planistycznych

e Jako warunki ograniczajace przyjmuje sie wielkos¢ naktadéw finansowych jakie
moze poniesc¢ JST na inwestycje uwzglednione w PZGE

Po sporzadzeniu Planu Zréwnowazonego Gospodarowania Energia w danej gminie,
powiecie, wojewodztwie, informacje o przedsiewzieciach, ktére weszty do planu
wprowadzone s3 do tej samej bazy danych, gdzie wpisano inwentaryzacje

Realizacja Planéw Zréwnowazonego Gospodarowania Energia realizowana jest

W procesie zarzadzania energia. Odpowiednie wartosci pél w bazie danych powinny
by¢ zaktualizowane (zmiana zuzycia energii pierwotnej w toe, zmiana emisji CO,,
wptyw przedsiewziecia na bezpieczenstwo energetyczne gminy, i inne)

Rys.9. Schemat systemu monitorowania dziatan w zakresie zréwnowazonego gospodarowania energia.
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ZALACZNIK 1

WYKAZ OBLIGATORYJNYCH GMINNYCH
DOKUMENTOW PLANISTYCZNYCH

%8 Nazwa planu / programu
Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy
Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego
Zatozenia do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe

4 Plan zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe (w przypadku gdy
B plany przedsiebiorstw energetycznych nie zapewniaja realizacji zatozen gminy)

Wieloletni plan rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych i urzadzen
8 kanalizacyjnych

n Wieloletnie plany gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy

Gminny program opieki nad zabytkami

n Plan ochrony parku kulturowego

n Gminny program ochrony srodowiska
"X Gminny plan gospodarki odpadami (czes¢ gminnego programu ochrony srodowiska)
(08 Plany rozwoju sieci drogowej wraz planami finansowania w zakresie drég gminnych
(MM Plan sieci publicznych szkot podstawowych i gimnazjow prowadzonych przez gmine

12 Programy zdrowotne wynikajace z rozpoznanych potrzeb zdrowotnych i stanu zdrowia
8 mieszkancow gminy

i8N Gminna strategia rozwigzywania problemow spotecznych

Gminny program przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy
8 W rodzinie

158 Gminny program profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych

16 Program wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi
8w art. 3ust. 3. Ustawy

IVA Gminny plan zarzadzania kryzysowego
4kl \Wieloletnia prognoza finansowa jednostki samorzadu terytorialnego
1A Inne bedace w posiadaniu Powiatu (prosze wpisac tytut)

PION Inne bedace w posiadaniu Powiatu (prosze wpisac tytut)
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ZALACZNIK 2

NIEOBLIGATORYJNE PROGRAMY
NA TERENIE GMINY

» Bezpieczenstwa publicznego — np. Program poprawy bezpieczenstwa, Plan ograniczania
skutkéw powodzi, Program profilaktyki przeciwpozarowej;

e Edukacji - np. programy rozwoju edukacji/polityki edukacyjne;

e Gospodarki komunalnej - np. Programy rozwoju mieszkalnictwa, Programy gospodarowania
mieniem komunalnym, Program rozwoju cmentarzy, Program termomodernizacji;

o Kultury - np. Strategia kultury, Program edukacji kulturalnej, Program mecenatu artystycz-
nego;

» Marketingu terytorialnego - Strategia/Program promocji, Program promocji obszaru metro-
politalnego,

 Nauki i innowacji - np. Programy rozwoju nauki i innowacji;

o Ochrony srodowiska przyrodniczego - np. Program usuwania azbestu, Programy rozwoju
terendw zielonych, Programy gospodarki wodnej, Program ograniczania niskiej emisji;

 Planowania przestrzennego - np. Studium krajobrazowe;

* Politykispotecznej - np. Programy aktywizacji spotecznejiwyréwnywania, Programy wspie-
rania inicjatyw lokalnych, Programy pomocy rodzinie itp.

e Przedsiebiorczosci — np. Programy wspierania przedsiebiorczosci;

» Rewitalizacji - Lokalne programy rewitalizacji, Spoteczna strategia rewitalizacji, Strategia/
Program rozwoju urbanistycznego;

» Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego - Strategia rozwoju miasta, Plany Rozwoju Lokalnego,
Programy rozwoju obszaru metropolitalnego, Plan rozwoju lokalnego;

» Spoteczenstwa informacyjnego - np. Program cyfryzacji;

e Sportu i rekreacji - np. Strategia/Program rozwoju sportu i rekreacji;

e Transportu - np. Zintegrowane plany rozwoju transportu publicznego, Strategie/plany roz-
woju transportu, Programy rowerowe;

e Turystyki - np. Strategie/Programy rozwoju turystyki;

e Programow inwestycyjnych - np. Wieloletni program inwestycyjny;

* Wspotpracy miedzynarodowej — np. Programy wspotpracy miedzynarodowej;

e Zarzadzania publicznego — np. Programy podnoszenia jakosci ustug publicznych.
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ZAtACZNIK 3

ZESTAW NARZEDZI WSPIERAJACYCH OPTYMALNE PLANO-

WANIE ENERGETYCZNE (OPE)

AUTORZY: EWA WINKOWSKA, ARKADIUSZ WEGLARZ

1. Uniwersalny standard dokumentu planistycznego w formie Specyfikacji Istotnych Warun-
kéw Zamdwienia (SIWZ) okreslajacej czego wymagac od wykonawcy planu energetycznego
(wewnetrznego lub zewnetrznego przy zamowieniu publicznym), spéjny z obowigzujgcym

prawem.

2. Zakres obowiazkéw gminnego energetyka/zespotu ds. zarzadzania energia w gminie/mie-
Scie, a takze zespotu ds. zarzadzania energia w wojewodztwie.

3. Zakres wspodtpracy z innymi wydziatami gminy (planowanie przestrzenne, geodezja
i kataster, woda i $cieki, odpady, zasoby mieszkaniowe itd.)

4. Wskazdéwki z jakich Zzrédet pozyskiwac fundusze na realizacje przedsiewzie¢ zapisanych
w Planie Zréwnowazonego Gospodarowanie Energia.

5. Lista poradnikéw i stron www, z ktérych mozna skorzystac sporzadzajac PZGE.

6. Lista uzytecznych kontaktow - osoby i organizacje wspierajace optymalne planowanie
energetyczne, doradzajace przy sporzadzaniu wnioskdow o finansowanie.

7.Wzor SIWZ za zakupy grupowe, w tym energii elektrycznej.

8. Przyktadowe SIWZ dla Zielonych Zamowien Publicznych.

9. Wzory umow z firmami ESCO.

10. Baza dobrych (i ztych!) praktyk.

11. Lista przedsiewziec stuzgcych poprawie efektywnosci energetycznej i zwiekszeniu udzia-
tu OZE, wraz z zestawieniem $rednich jednostkowych efektéw ekologicznych generowa-
nych przez te przedsiewziecia wraz z zestawieniem srednich jednostkowych kosztow ich

realizacji.

12. Program do optymalizacji wielokryterialnej (zadanie mozna rozwigzac¢ w programie Excel).
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ZAtACZNIK 4

PRZYKtAD OPTYMALIZACJI WIELOKRYTERIALNEJ METODA
SUMY WAZONEJ

WeZmy za przyktad gmine, ktdéra sporzadza swdj plan energetyczny i rozwaza realizacje sze-
regu dziatan stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej. Gmina ta posiada strategie
rozwoju, a przynajmniej ma wyznaczone cele strategiczne. Pragnieniem decydentow jest, aby
wszelkie dziatania inwestycyjne podejmowane na terenie tej jednostki byty spdjne ze strategia
i przyczyniaty sie do realizacji celow strategicznych w regionie. Jednoczesnie gmina chce wia-
czyc sie do realizacji Polityki Energetycznej Panstwa i zobowigzan miedzynarodowych, oraz
wywigzac sie ze zobowigzan natozonych prawnie na sektor publiczny. Warto obliczyc¢ i wska-
zac¢ wktad kazdej z JST w regionie w realizacje PEP, Pakietu Klimatycznego oraz krajowego
celuw zakresie oszczednego gospodarowania energia.

Na realizacje wszystkich rozwazanych dziatan proefektywnosciowych potrzebne bytyby na-
ktady inwestycyjne w wysokosci blisko 27 min zt, podczas gdy gmina w danym roku dysponuje
budzetem na takie dziatania w wysokosci do 10 min zt.

Rozwazane dziatania dotycza roznych obszardw funkcjonowania gminy i moga przyniesc roz-

ne efekty. Dokonujac wyboru dziatan proefektywnosciowych w zwigzku z realizacja planu

energetycznego, nalezy odpowiedzie¢ na nastepujace pytania:

o Ktore dziatania wybrac?

e Jakim kryterium / jakimi kryteriami sie kierowac?

o Czy mozna pogodzic¢ sprzeczne wymagania np. jak najwieksze oszczednosci energii przy jak
najmniejszych naktadach inwestycyjnych?

e Czy istnigje zestaw obiektywnie najlepszych dziatan?

» Ktore dziatania beda najlepsze dla tej wtasnie gminy, posiadajacej taka a nie inng strategie?

KAPE S.A. proponuje zastosowanie przez JST optymalizacji wielokryterialnej jako narzedzia
wspierajgcego planowanie energetyczne.

Zgodnie z definicjg, optymalizacja wielokryterialna to dziat badan operacyjnych zajmujacy sie
wyznaczaniem optymalnej decyzji w przypadku, gdy wystepuje wiecej niz jedno kryterium.
Z kazdym kryterium wiaze sie funkcja celu (http://pl.wikipedia.org/wiki/Optymalizacja).

Optymalizacja wielokryterialna wystepuje w wielu réznych dziedzinach: w projektowaniu
produktu i procesu produkgji, finansow, projektowaniu samolotéw, w przemysle chemicz-
nym, projektowaniu samochodow, wszedzie tam gdzie optymalne decyzje musza by¢ podjete
w obecnosci kompromiséw pomiedzy dwoma lub wiecej sprzecznymi celami. Przyktadem
wielokryterialnej optymalizacji jest maksymalizacja zyskéw i minimalizacji kosztéw produktu,
maksymalizacja wydajnosci przy ograniczaniu zuzycia paliwa, czy tez obnizenie masy urzadze-
nia przy jednoczesnej maksymalizacji wytrzymatosci poszczegdlinych jego komponentéw.

Zadanie wielokryterialne bedzie rozwigzywane metoda sumy wazonej czyli poprzez sprowa-
dzenie go do zadania jednokryterialnego, dzieki nadaniu wag poszczegdinym kryteriom czast-

kowym. Suma wag powinna wynosic 1.
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http://pl.wikipedia.org/wiki/Optymalizacja

Kolejne kroki obejmuja:

1. Przedstawienie listy rozwazanych dziatan.

2. Ustalenie kryteriow obowigzkowych i opcjonalnych.

3. Ustalenie ograniczen funkgji kryteriow.

4. \Wyznaczenie zbioru rozwigzan dopuszczalnych.

5. Obliczenie wartosci funkgji kryteriow dla wszystkich wariantdw rozwigzan dopuszczalnych.
6. Normalizacja wartosci funkgji kryteriow.

7. Okreslenie wartosci wag dla zastosowanych kryteriow.

8. Obliczenie sum wazonych dla rozwiazan dopuszczalnych.

9. Wybor najbardziej efektywnego rozwigzania sposréd rozwigzan dopuszczalnych.

W przypadku planowania energetycznego, JST uwzgledniac¢ bedg trzy obowigzkowe kryteria
optymalizacji, odzwierciedlajace cele Polityki Energetycznej Polski do 2030 roku i zobowigza-
nia miedzynarodowe:

o Kryterium I: Oszczednosc energii pierwotnej,

o Kryterium Il: Zwiekszenie udziatu OZE w bilansie energii,

o Kryterium Ill: Zmniejszenie emisji CO,,.

Przy czym suma wag tych kryteriéw nie moze by¢ mniejsza niz 0,3: wl + w2 + w3 = 0,3,
oraz zadna z wag odpowiadajacych tym kryteriom nie moze by¢ réwna O.

Pozostate kryteria oceny przedsiewziec stuzgcych poprawie efektywnosci energetycznej na
obszarze JST oraz przypisane im wagi ustalane sg przez decydentéw w zaleznosci od celdw
strategicznych i priorytetow rozwoju JST. Przyktadowo, pozostate kryteria mogg by¢ naste-
pujace:

o Kryterium IV: Minimalizacja kosztow inwestycyjnych,

o Kryterium V: Wzorcowa rola sektora publicznego,

o Kryterium VI: Zwiekszenie wptywdw do budzetu JST,

e Kryterium VII: Minimalizacja emisji NOx i SOXx,

o Kryterium VIII: Minimalizacja emisji pytow zawieszonych,

o Kryterium IX: Zmniejszenie bezrobocia,

o Kryterium X: Zwiekszenie bezpieczenstwa energetycznego gminy.

Ponizej przedstawiono w kolejnych krokach przyktad optymalizacji wielokryterialnej meto-
da sumy wazonej, ktory zostat przygotowany na podstawie wskaznikéw zawartych w ,Planie
dziatan na rzecz zrownowazonego zuzycia energii dla Warszawy do 2020 r.” opracowanym
przez KAPE S.A. oraz audytéw energetycznych zweryfikowanych przez KAPE S.A.

KROK 1.
PRZEDSTAWIENIE LISTY ROZWAZANYCH DZIALAN:

Gmina miejska rozwaza nastepujace dziatania proefektywnosciowe:

1. Kompleksowa termomodernizacja mieszkalnych budynkéw komunalnych w zakresie i stan-
dardzie zblizonym do Ustawy termomodernizacyjnej (2500 m? p.u.).

2. Kompleksowa termomodernizacja samorzadowych budynkéw uzytecznosci publicznej
w zakresie i standardzie zblizonym do Ustawy termomodernizacyjnej (5000 m? p.u.).

3. Modernizacja oSwietlenia zewnetrznego (500 punktow Swietlnych).

38 // Koncepcja krajowego systemu zréwnowazonego gospodarowania energia



4. Zmniejszenie zapotrzebowania na ciepto do przygotowania cieptej wody uzytkowej w obiek-
tach gminy (dla 4000 oséb).
5. Wymiana sprzetu biurowego w sektorze publicznym (1000 sztuk).
6. Budowa budynku niskoenergetycznego (2000 m? p.u.) przez gmine.
7. Zastosowanie kolektorow stonecznych w budynkach prywatnych - dzierzawa od gminy
(1000 kW).
8. Zastosowanie paneli fotowoltaicznych w obiektach gminy (100 kW).
9. Zastosowanie pomp ciepta w budynkach gminy (500 kW).
10. Zastosowanie kottéw na biomase w miejskiej cieptowni (3000 kW).
11. Wymiana taboru autobusowego starszego niz 10 lat na nowy, spetniajacy wysokie normy
Euro (2 sztuki).
12. Kampania informacyjna majaca na celu zmiane sposobu transportu z indywidualnego na
zbiorowy (300000 pasazerokilometrow).

KROK 2.
USTALENIE KRYTERIOW OBOWIAZKOWYCH
| OPCJONALNYCH

Nastepnie ustalamy kryteria, wedtug ktorych bedziemy ocenia¢ wybrane warianty. Kryte-

ria I-11l s obowigzkowe i spetniajg warunek jak powyzej, IV-V sg opcjonalne, ustalane przez

gmine:

o Kryterium I: Oszczednosc energii pierwotne;.

o Kryterium Il: Zwiekszenie udziatu OZE w bilansie energii.

o Kryterium lll: Zmniejszenie emisji CO2.

o Kryterium IV: Minimalizacja kosztow inwestycyjnych.

o Kryterium V: Wzorcowa rola sektora publicznego (kryterium binarne: funkcja przyjmuje
wartosc¢ 1 dla zadan zrealizowanych na majatku JST, ktére moga by¢ powielane przez sektor
komercyjny czy mieszkancow).

KROK 3. ) )
USTALENIE OGRANICZEN FUNKCJI KRYTERIOW

Ograniczenia natozone nafunkcje kryteriow definiuja przestrzen rozwigzan zagadnienia opty-
malizacji wielokryterialnej. W rozwazanym przypadku mamy ograniczenie kryterium dotycza-
cego kosztéw inwestycyjnych: miasto w danym roku dysponuje budzetem na dziatania pro-
efektywnosciowe w wysokosci do 10 min zt.

KROK 4. )
WYZNACZENIE ZBIORU ROZWIAZAN
DOPUSZCZALNYCH

Znajdujemy rozwigzania dopuszczalne (paretooptymalne), spetniajace ograniczenie naktadow
inwestycyjnych do 10 min zt, czyli warianty realizacji planu energetycznego (gdzie przez wa-
rianty realizacji planu energetycznego rozumiemy zestawy dziatan (zadan) prowadzacych do
osiggniecia celow strategicznych), takich jak:

e Wariant A: dziatania 1 + 3+ 5+ 7 + 12 (taczny koszt 98 87,5 tys. zt),

e Wariant B: dziatania2 + 4 + 6 + 10 + 12 (taczny koszt 9950,0 tys. z1),
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e Wariant C: dziatania8 + 9+ 11+ 5 + 6 (taczny koszt 9988,8 tys. z1),
e Wariant D: dziatania 1 + 2+ 3+ 4+ 5+ 12 (tgczny koszt 9707,5 tys. zt),
e Wariant E: dziatania 6 + 9 + 10 + 11 + 12 (taczny koszt 9980,0 tys. z1).

KROK 5. , ,
OBLICZENIE WARTOSCI FUNKCJI KRYTERIOW

DLA ROZWIAZAN DOPUSZCZALNYCH

Nastepnie obliczamy wartosci funkgji kryteriow dla kazdego z ustalonych wariantow:

Kryterium [ Kryterium [Kryterium |Kryterium |Kryterium
I || 1 v \

(1]
Ne) () ‘c
- 0 — o= o ® O
§ £ 2 Y sS% g5%
2 T s ) TS R £ <
= © P (=] A L0 ST N S N
S£o8 W y w2 e 2% e 5 02
SET NS5 sy £ NTX R
»E 03a S N N © 23 =e3
Jednostki MWh/rok ~ MWh/rok  Mg/rok /t Binarne
A: 1+3+5+7+12 3579 861 958 112 500 1
B: 2+4+6+10+12 8257 5910 2488 50000 3
C: 8+9+11+5+6 1594 80 462 11200 2
D: 142+3+4+5+12 5174 0 1353 292 500 3
E: 6+9+10+11+12 6825 5910 2159 120000 1

Zrodto: Obliczenia wtasne KAPE S.A.

KROK 6. , ,
NORMALIZACJA WARTOSCI FUNKCJI KRYTERIOW

W kolejnym kroku normalizujemy wartosci funkgji kryteridw, dzielac wartosci w kazdej kolum-
nie przez najwieksza wartosc kryterium w tej kolumnie:

Kryterium | Kryterium [Kryterium |Kryterium |Kryterium
I | 1 v \)

(1}
N®) () =
. w = o © O
& g 2 g o ss% g5@
= = o] i) " (?-— > + =
= G Q= O o L0 ST N S ¥R
22X gz By == g8 50
sET B85 29 EE SST  §%3
»E O0Gsa (TN N o oo s -t
Jednostki MWh/rok ~ MWh/rok  Mg/rok /1 Binarne
A: 1+3+5+7+12 0,43 0,15 0,39 0,38 0,33
B: 2+4+6+10+12 1,00 1,00 1,00 0,17 1,00
C: 8+9+11+5+6 0,19 0,01 0,19 0,04 0,67
D: 1+2+3+4+5+12 0,63 0,00 0,54 1,00 1,00
E: 6+9+10+11+12 0,83 1,00 0,87 0,41 0,33

Zrodto: Obliczenia wtasne KAPE S.A.
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KROK 7. )
OKRESLENIE WARTOSCI WAG i

DLA ZASTOSOWANYCH KRYTERIOW

Aby obliczy¢, ktéry wariant jest najbardziej efektywny, nalezy okresli¢ wagi dla zastosowanych
kryteridw, poniewaz ma to wptyw na ostateczny wynik optymalizacji. Suma wszystkich wag
jest rowna 1, a wagi odnosnie kryteriéw obowigzkowych spetniaja wymagane warunki: zadna
z wag dla tych kryteriéw nie jest rowna zero oraz (w, +w, +w,) = 0,3.

W analizowanym przypadku rozwazamy trzy zestawy wag dla zastosowanych pieciu kry-
teridw:

Z1.Wszystkie wagi sa rowne i wynosza 0,2,

Z2.\Wagi dla kryteriow obowigzkowych wynoszgw, =w, =w,=0,1,orazw,=0,3,w, =04,
/3. Wagi sg bardzo zroznicowane i wynosza: w, =w, = 0,01, w, =0,5,w,= 0,4, w, = 0,08.

KROK 8.

OBLICZENIE SUM WAZONYCH DLA ROZWIAZAN
DOPUSZCZALNYCH

Kolejny krok procedury optymalizacji wielokryterialnej polega na obliczeniu sum wazonych
jakie wynikaja z zastosowania okreslonych wag do wartosci ustalonych funkgji kryteriow dla
rozwigzan dopuszczalnych (w tym przypadku wariantéw realizacji planu energetycznego).

Tabele ponizej pokazuja wyniki obliczen dla trzech powyzej wskazanych zestawow wag.

udziatu OZE

minimalizacja

kosztow
wariantow

zwiekszenie
(suma

oszczednosé
pierwotnej

ON
(9]
@
£
(V]

inwestycji
Kr.V
wzorcowa
rola JST
wazona)

S
v)
x
S
S
3]
1

0,09

WEREnd=a 0,20 0,20 0,20 0,03 0,20
0,04 0,00 0,04 0,01 0,13 0,22
0,13 0,00 0,11 0,20 0,20 0,63
0,17 0,20 0,17 0,08 0,07 0,69
0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
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Obliczenia sum wazonych dla drugiego zestawu wag:

e

oszczednosé
udziatu OZE
wzorcowa rola
(suma wazona)

.S,
%)
X
S
S
]
t
e
X

zwiekszenie
minimalizacja
kosztow
inwestycji
wariantéow

pierwotnej
Kr.V

Kr. 1l
Kr. IV

\WariantA™ 0,04 0,04

‘WariantB | 0,10 0,10 0,10 0,05 0,40 0,75
‘Wariant€ | 002 0,00 0,02 0,01 0,27 0,32
0,06 0,00 0,05 0,30 0,40

0,08 0,10 0,09 0,12 0,13 0,53

- 0,1 0,1 0,1 0,3 0,4

Obliczenia sum wazonych dla trzeciego zestawu wag:

oszczednosé
zwiekszenie
udziatu OZE
Kr. lll redukcja
emisji CO,
minimalizacja
kosztow
wzorcowa rola
wariantéw
(suma wazona)

inwestycji

pierwotnej
(A

0,00

0,01 0,50 0,01 0,07 0,08 0,67

0,00 0,01 0,00 0,02 0,05 0.08

0,01 0,00 0,01 0,40 0,08 0,49
Wariant E  [[oXeH 0,50 0,01 0,16 0,03

0,01 0,5 0,01 0,4 0,08

KROK 9.
WYBOR NAJBARDZIEJ EFEKTYWNEGO WARIANTU SPO-
SROD ZBIORU ROZWIAZAN DOPUSZCZALNYCH

Ostatnim krokiem procedury optymalizacji wielokryterialnej jest wybodr najbardziej efektyw-
nego rozwigzania sposrod rozwigzan dopuszczalnych, czyli wariantu realizacji planu energe-
tycznego.

W rozwazanym przypadku mamy trzy rozne rozwiazania, w zaleznosci od zastosowanych wag:

* W zestawie 1, gdzie waga obowigzkowych ,Kryteriéw PEP” wynosi 60%, najlepszy jest wa-
riant B realizacji planu energetycznego,

o W zestawie 2, w ktérym waga ,Kryteriow gminnych” siega 70% - najlepszy jest wariant D
realizacji planu energetycznego,

e Jesli gmina stawia na rozwoj OZE i niski koszt inwestycji, czego wyrazem jest zestaw 3 wag,
to najlepszy jest wariant E realizacji planu energetycznego.
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OPTYMALIZACJAWIELOKRYTERIALNA
W PLANOWANIU ENERGETYCZNYM
- PODSUMOWANIE:

e Oceny w rankingu wariantow (rozwigzan) zalezg od przyjetych kryteriow oraz ich wag,

» Rdézne wagi prowadza do roznych wynikow dla takich samych kryteriow,

* Wszystkie JST obowiagzujg 3 kryteria zwigzane z Polityka Energetyczng Parstwa,

o Kryteria dotyczace rozwoju JST oraz wagi dla wszystkich kryteriéw ustalane sg przez de-
cydenta, z wyjatkiem kryteridow ustalanych na wyzszym poziomie administracyjnym (krajo-
wym, regionalnym, lokalnym),

o Kryteria oraz ich wagi nie sg obiektywnym odbiciem rzeczywistosci, lecz odzwierciedlajg
preferencje decydenta,

 Nie wiadomo, ktore rozwigzanie jest obiektywnie najlepsze,

e Oceny pokazuja, ktére rozwigzania s3 lepsze w sensie przyjetych kryteriéw i wybrane-
go metakryterium.

Na potrzeby zastosowania optymalizacji wielokryterialnej do planowania energetycznego sto-
sujemy metakryterium sumy wazonej, a zatem pokazujemy, ktory wariant jest najlepszy dla
wybranych wag, przy czym suma wag = 1 oraz wagi odnosnie kryteriéw obowigzkowych spet-
niaja zadane warunki.
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ZALACZNIK' 5.

ZADANIA WOJEWODZTWA OKRESLONE
W USTAWIE PRAWO ENERGETYCZNE

Art. 154,

1. Naczelnym organem administracji rzadowej wtasciwym w sprawach polityki energetycznej
panstwa jest minister wtasciwy do spraw gospodarki.

2. Zadania ministra wtasciwego do spraw gospodarki w zakresie polityki energetycznej pan-
stwa obejmuja:
1) przygotowanie projektu polityki energetycznej panstwa i koordynowanie jej realizacji;
2) okreslanie szczegdtowych warunkow funkcjonowania systemow zaopatrzenia w ener-
gie elektryczna i ciepto;
3) nadzér nad bezpieczenstwem zaopatrzenia w energie elektryczng oraz nad funkcjono-
waniem krajowych systemow energetycznych;
4) wspodtdziatanie z wojewodami i samorzadami terytorialnymi w sprawach planowania i re-
alizacji systemow zaopatrzenia w energie elektryczng i ciepto oraz w realizacji celéw po-
lityki energetycznej panstwa;
5) koordynowanie wspotpracy z miedzynarodowymi organizacjami rzagdowymi w zakresie
okreslonym w ustawie.

Art. 163.

1. Wojt, burmistrz albo prezydent miasta powiadamia pisemnie o przystapieniu do opraco-
wania projektu planu zaopatrzenia operatoréw, o ktorych mowa w art. art. 157, w art. 165
oraz przedsiebiorstwo energetyczne, o ktorym mowa w art. 160, dziatajace na danym tere-
nie, a taklZle zamieszcza informacje na stronie internetowej urzedu oraz poprzez obwiesz-
czenie (...)

6. Uzgodniony projekt planu zaopatrzenia podlega opiniowaniu przez samorzad wojewddz-
twa w zakresie koordynacji wspétpracy z innymi gminami oraz jego zgodnosci z polityka
energetyczna panstwa.

Art. 174.

1. Prezes URE reguluje dziatalnosc przedsiebiorstw energetycznych zgodnie z ustawg i polity-
ka energetyczna panstwa, zmierzajac do rownowazenia intereséw przedsiebiorstw energe-
tycznych oraz odbiorcéw energii elektrycznej i ciepta.

2. Do zakresu dziatania Prezesa URE nalezy w szczegoélnosci: (...)

1) udzielanie i cofanie konces;ji;

6) opracowywanie wytycznych i zalecen zapewniajacych jednolitg forme:

a) planu rozwoiju sieci przesytowej, planu rozwoju sieci dystrybucyjnej i planu rozwoju sieci
cieptowniczej,

b) sprawozdan z realizacji planow, o ktorych mowa w lit.a;

3. W sprawach, o ktorych mowaw ust. 2 pkt 1 6, niezbedna jest opinia wtasciwego miejscowo
zarzadu wojewoddztwa

4. Nieprzedstawienie przez zarzad wojewddztwa opinii w sprawach wymienionych w ust. 2
pkt 116, wterminie 14 dni od dnia wptyniecia sprawy do zaopiniowania, jest rownoznaczne
z wydaniem pozytywnej opinii.
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