Krakéw, dn. 1 lipca 2024 r.

Ministerstwo Rozwoju i Technologii

Pl. Trzech Krzyzy 3/5
00-507 Warszawa

Stanowisko

do projektu rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii
w sprawie metodologii wyznaczania charakterystyki energetycznej budynku lub czesci budynku
oraz $wiadectw charakterystyki energetycznej

W zwigzku z pismem znak DGN-1.0210.1.2023 z dn. 6 czerwca 2025 r., doreczonym w dniu 17 czerwca
2025 r. dotyczacym ponownych konsultacji publicznych projektu rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Technologii w sprawie metodologii wyznaczania charakterystyki energetycznej budynku lub czesci
budynku oraz sSwiadectw charakterystyki energetycznej, przedstawiamy stanowisko opracowane
wspdlnie przez organizacje pozarzagdowe zajmujgce sie ochrong srodowiska ipromowaniem
efektywnosci energetycznej tj.: Fundacje Frank Bold, Polski Alarm Smogowy, Fundacje Instrat,
Fundacje Instytut Reform, Project Tempo, Stowarzyszenie Instytut Ekonomii Srodowiska

Celem niniejszego stanowiska jest zapewnienie prawidtowej transpozycji Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2024/1275 z dnia 24 kwietnia 2024 r. w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkdow (dalej: EPBD), z uwzglednieniem zasady ,efektywnos$¢ energetyczna przede
wszystkim” oraz potrzeby dostarczania witascicielom, nabywcom i najemcom rzetelnych informacji
o charakterystyce energetycznej budynkow.

Zgodnie z art. 19 ust. 1 EPBD swiadectwo charakterystyki energetycznej budynku zawiera
charakterystyke energetyczng budynku wyrazong jako liczbowy wskaznik zuzycia energii pierwotne;j.
Artykut 19 ust. 2 EPBD naktada rowniez obowigzek przypisywania klasy energetycznej w skali od A do
G (z mozliwoscia oznaczenia klasy A+), przy czym klasa A zarezerwowana jest dla budynkow
bezemisyjnych.

Pojecie energii pierwotnej zostato zdefiniowane w art. 2 pkt 9 EPBD jako energia pochodzaca
z odnawialnych i nieodnawialnych zrddet, ktéra nie zostata poddana zadnemu procesowi przemiany
lub transformacji.

Ponadto, charakterystyka energetyczna budynku zdefiniowana jest w art. 2 pkt 8 EPBD jako obliczona
lub opomiarowana ilo$¢ energii potrzebnej do zaspokojenia zapotrzebowania na energie zwigzanego
z typowym uzytkowaniem budynku, ktdra obejmuje energie zuzytg na potrzeby ogrzewania,
chtodzenia, wentylacji, cieptej wody uzytkowej i oswietlenia. Definicja ta nie przewiduje rozréznienia
na energie odnawialng i nieodnawialna.

Dla prawidtowego okreslenia klasy charakterystyki energetycznej budynku zgodnie z EPBD kluczowa
jest rowniez definicja budynku bezemisyjnego, poniewaz to budynek bezemisyjny stanowi punkt
odniesienia dla klasy A. Zgodnie z art. 2 pkt 2 EPBD, budynek bezemisyjny oznacza budynek o:

1) bardzo wysokiej charakterystyce energetycznej (ktéra, jak wskazano powyzej, okresla sie
W oparciu o zuzycie energii pierwotnej — zaréwno nieodnawialnej, jak i odnawialnej),



2) wymagajacy zerowej lub bardzo matej ilosci energii (definicja odwotuje sie do energii
w catosci, nie réznicujac na energie nieodnawialng i odnawialng),

3) niewytwarzajgcy na miejscu emisji dwutlenku wegla z paliw kopalnych,

4) wytwarzajacy zerowe lub bardzo mate ilosci operacyjnych emisji gazéw cieplarnianych.

Art. 11 ust. 3 EPBD stanowi ponadto, ze maksymalny prég zapotrzebowania na energie w budynku
bezemisyjnym jest o co najmniej 10% nizszy od progu catkowitego zuzycia energii pierwotnej
ustanowionego na poziomie panstwa cztonkowskiego dla budynkéw o niemal zerowym zuzyciu energii
w dniu 28 maja 2024 r. W przepisie tym wskazano zatem, ze budynek bezemisyjny musi
charakteryzowa¢ sie bardzo niskim catkowitym zuzyciem energii pierwotnej (a nie jedynie
nieodnawialnej energii pierwotnej).

Zatem budynek bezemisyjny w rozumieniu EPBD, dla ktdérego zarezerwowana jest klasa
charakterystyki energetycznej A, to przede wszystkim budynek bardzo efektywny energetycznie,
ktéry jednoczesnie spetnia wymagania dotyczgce emisji CO2 na miejscu oraz operacyjnych emisji CO2.

Z zadowoleniem odnotowujemy, ze nowa wersja projektu rozporzadzenia w § 2 pkt 1 zawiera
prawidtowgq, zgodng z EPBD definicje pojecia energii pierwotnej, obejmujgcy energie pochodzacy ze
zrédet nieodnawialnych, jak i odnawialnych. Niestety, zgodnie z Zatgcznikiem nr 1 do rozporzadzenia
podstawg do okreslania charakterystyki energetycznej nadal pozostaje w pierwszej kolejnosci
wskaznik rocznego zapotrzebowania na nieodnawialng energie pierwotng EP, obliczany
z zastosowaniem wspétczynnika naktadu nieodnawialnej energii pierwotnej w;. Wskaznik EP stanowi
rowniez, obok wskaznika rocznego zapotrzebowania na energie dostarczong netto ED, podstawe do
okreslania klasy charakterystyki energetycznej budynku.

Zastosowanie wskaznika EP do okreslania charakterystyki energetycznej na $wiadectwie
charakterystyki energetycznej budynku stoi w sprzecznosci z art. 19 ust. 1 w zw. z art. 2 pkt 9 EPBD,
poniewaz nie odzwierciedla zapotrzebowania budynku na energie pierwotng w rozumieniu dyrektywy.

Ponadto, pojawiajg sie istotne niekonsekwencje terminologiczne: mimo poprawnej definicji energii
pierwotnej w § 2 pkt 1 rozporzadzenia, w zatgczniku nr 1 postuzono sie pojeciem energii pierwotnej
w innym, wezszym znaczeniu, obejmujacym wytgcznie energie nieodnawialng (np. Qp, tj. roczne
zapotrzebowanie na energie pierwotng oblicza sie z zastosowaniem wspétczynnika w;).

Pozytywnie oceniamy zmiane wzoru Swiadectwa charakterystyki energetycznej budynku, polegajaca
na dodaniu klasy charakterystyki energetycznej wyznaczanej w oparciu o wskaznik ED, ktéry stanowi
cenng informacje na temat rzeczywistego zapotrzebowania budynku na energie. Powazne watpliwosci
budzi jednak zestawienie klasy wyznaczonej na podstawie wskaznika ED z klasg okreslong w oparciu o
wskaznik EP. Moze to wprowadzac przecietng osobe w btad i skutkowaé niezrozumieniem tresci
Swiadectwa. Przyktadowo stabo ocieplony, kilkudziesiecioletni dom jednorodzinny ogrzewany za
pomocg kotta na biomase, ze wzgledu na zastosowanie wspoétczynnika w; moze osiggnaé wskaznik EP
ponizej 68 kWh/m2/rok i uzyskaé klase A (odpowiadajgcg zgodnie z EPBD budynkom zeroemisyjnym),
podczas gdy jego wskaznik ED wyniesie ok. 230 kWh/m2/rok, co odpowiada klasie F.

Zastosowanie wskaznika EP umozliwia rowniez poprawe charakterystyki energetycznej budynku
ogrzewanego za pomocg paliw kopalnych poprzez montaz miejscowego ogrzewacza pomieszczen na
biomase (kominka, kozy itp.), ktéry w rzeczywistosci bedzie wykorzystywany jedynie okazjonalnie,
w celach rekreacyjnych. Tego typu urzgdzenia, niestanowigce gtéwnego zrddta ciepta, nie powinny by¢
w ogole uwzgledniane przy okreslaniu charakterystyki energetycznej budynku.



W zwigzku z powyzszym domagamy sie, aby zgodnie z EPBD podstawg do okreslania charakterystyki
energetycznej budynku byt wskaznik zapotrzebowania na energie pierwotnga catkowita, obejmujacy
zardbwno energie pierwotng nieodnawialng, jak iodnawialng. Postulujemy usuniecie ze wzoru
Swiadectwa charakterystyki energetycznej budynku klasy charakterystyki energetycznej wyznaczanej
na podstawie wskaznika EP, poniewaz nie odzwierciedla ona rzeczywistej efektywnosci energetycznej
budynku, istotnej z punktu widzenia witasciciela, nabywcy lub najemcy. Prezentowanie obok siebie
dwéch odmiennych klas charakterystyki energetycznej jest nieczytelne, niezrozumiate dla
przecietnego odbiorcy i stoi w sprzecznosci z celem, jakiemu ma stuzy¢ swiadectwo charakterystyki
energetycznej budynku.



