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Kraków, dn. 1 lipca 2024 r. 

 

Ministerstwo Rozwoju i Technologii 

Pl. Trzech Krzyży 3/5 

00-507 Warszawa 

 

Stanowisko 

do projektu rozporządzenia Ministra Rozwoju i Technologii  

w sprawie metodologii wyznaczania charakterystyki energetycznej budynku lub części budynku  

oraz świadectw charakterystyki energetycznej 

W związku z pismem znak DGN-I.0210.1.2023 z dn. 6 czerwca 2025 r., doręczonym w dniu 17 czerwca 

2025 r.  dotyczącym ponownych konsultacji publicznych projektu rozporządzenia Ministra Rozwoju 

i Technologii w sprawie metodologii wyznaczania charakterystyki energetycznej budynku lub części 

budynku oraz świadectw charakterystyki energetycznej, przedstawiamy stanowisko opracowane 

wspólnie przez organizacje pozarządowe zajmujące się ochroną środowiska i promowaniem 

efektywności energetycznej tj.:  Fundację Frank Bold, Polski Alarm Smogowy, Fundację Instrat, 

Fundację Instytut Reform, Project Tempo, Stowarzyszenie Instytut Ekonomii Środowiska 

Celem niniejszego stanowiska jest zapewnienie prawidłowej transpozycji Dyrektywy Parlamentu 

Europejskiego i Rady (UE) 2024/1275 z dnia 24 kwietnia 2024 r. w sprawie charakterystyki 

energetycznej budynków (dalej: EPBD), z uwzględnieniem zasady „efektywność energetyczna przede 

wszystkim” oraz potrzeby dostarczania właścicielom, nabywcom i najemcom rzetelnych informacji 

o charakterystyce energetycznej budynków.  

Zgodnie z art. 19 ust. 1 EPBD świadectwo charakterystyki energetycznej budynku zawiera 

charakterystykę energetyczną budynku wyrażoną jako liczbowy wskaźnik zużycia energii pierwotnej. 

Artykuł 19 ust. 2 EPBD nakłada również obowiązek przypisywania klasy energetycznej w skali od A do 

G (z możliwością oznaczenia klasy A+), przy czym klasa A zarezerwowana jest dla budynków 

bezemisyjnych. 

Pojęcie energii pierwotnej zostało zdefiniowane w art. 2 pkt 9 EPBD jako energia pochodząca 

z odnawialnych i nieodnawialnych źródeł, która nie została poddana żadnemu procesowi przemiany 

lub transformacji. 

Ponadto, charakterystyka energetyczna budynku zdefiniowana jest w art. 2 pkt 8 EPBD jako obliczona 

lub opomiarowana ilość energii potrzebnej do zaspokojenia zapotrzebowania na energię związanego 

z typowym użytkowaniem budynku, która obejmuje energię zużytą na potrzeby ogrzewania, 

chłodzenia, wentylacji, ciepłej wody użytkowej i oświetlenia. Definicja ta nie przewiduje rozróżnienia 

na energię odnawialną i nieodnawialną. 

Dla prawidłowego określenia klasy charakterystyki energetycznej budynku zgodnie z EPBD kluczowa 

jest również definicja budynku bezemisyjnego, ponieważ to budynek bezemisyjny stanowi punkt 

odniesienia dla klasy A. Zgodnie z art. 2 pkt 2 EPBD, budynek bezemisyjny oznacza budynek o: 

1) bardzo wysokiej charakterystyce energetycznej (którą, jak wskazano powyżej, określa się 

w oparciu o zużycie energii pierwotnej – zarówno nieodnawialnej, jak i odnawialnej), 
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2) wymagający zerowej lub bardzo małej ilości energii (definicja odwołuje się do energii 

w całości, nie różnicując na energię nieodnawialną i odnawialną), 

3) niewytwarzający na miejscu emisji dwutlenku węgla z paliw kopalnych, 

4) wytwarzający zerowe lub bardzo małe ilości operacyjnych emisji gazów cieplarnianych. 

Art. 11 ust. 3 EPBD stanowi ponadto, że maksymalny próg zapotrzebowania na energię w budynku 

bezemisyjnym jest o co najmniej 10% niższy od progu całkowitego zużycia energii pierwotnej 

ustanowionego na poziomie państwa członkowskiego dla budynków o niemal zerowym zużyciu energii 

w dniu 28 maja 2024 r. W przepisie tym wskazano zatem, że budynek bezemisyjny musi 

charakteryzować się bardzo niskim całkowitym zużyciem energii pierwotnej (a nie jedynie 

nieodnawialnej energii pierwotnej). 

Zatem budynek bezemisyjny w rozumieniu EPBD, dla którego zarezerwowana jest klasa 

charakterystyki energetycznej A, to przede wszystkim budynek bardzo efektywny energetycznie, 

który jednocześnie spełnia wymagania dotyczące emisji CO2 na miejscu oraz operacyjnych emisji CO2. 

Z zadowoleniem odnotowujemy, że nowa wersja projektu rozporządzenia w § 2 pkt 1 zawiera 

prawidłową, zgodną z EPBD definicję pojęcia energii pierwotnej, obejmującą energię pochodzącą ze 

źródeł nieodnawialnych, jak i odnawialnych. Niestety, zgodnie z Załącznikiem nr 1 do rozporządzenia 

podstawą do określania charakterystyki energetycznej nadal pozostaje w pierwszej kolejności 

wskaźnik rocznego zapotrzebowania na nieodnawialną energię pierwotną EP, obliczany 

z zastosowaniem współczynnika nakładu nieodnawialnej energii pierwotnej wi. Wskaźnik EP stanowi 

również, obok wskaźnika rocznego zapotrzebowania na energię dostarczoną netto ED, podstawę do 

określania klasy charakterystyki energetycznej budynku. 

Zastosowanie wskaźnika EP do określania charakterystyki energetycznej na świadectwie 

charakterystyki energetycznej budynku stoi w sprzeczności z art. 19 ust. 1 w zw. z art. 2 pkt 9 EPBD, 

ponieważ nie odzwierciedla zapotrzebowania budynku na energię pierwotną w rozumieniu dyrektywy. 

Ponadto, pojawiają się istotne niekonsekwencje terminologiczne: mimo poprawnej definicji energii 

pierwotnej w § 2 pkt 1 rozporządzenia, w załączniku nr 1 posłużono się pojęciem energii pierwotnej 

w innym, węższym znaczeniu, obejmującym wyłącznie energię nieodnawialną (np. Qp, tj. roczne 

zapotrzebowanie na energię pierwotną oblicza się z zastosowaniem współczynnika wi,). 

Pozytywnie oceniamy zmianę wzoru świadectwa charakterystyki energetycznej budynku, polegającą 

na dodaniu klasy charakterystyki energetycznej wyznaczanej w oparciu o wskaźnik ED, który stanowi 

cenną informację na temat rzeczywistego zapotrzebowania budynku na energię. Poważne wątpliwości 

budzi jednak zestawienie klasy wyznaczonej na podstawie wskaźnika ED z klasą określoną w oparciu o 

wskaźnik EP. Może to wprowadzać przeciętną osobę w błąd i skutkować niezrozumieniem treści 

świadectwa. Przykładowo słabo ocieplony, kilkudziesięcioletni dom jednorodzinny ogrzewany za 

pomocą kotła na biomasę, ze względu na zastosowanie współczynnika wi może osiągnąć wskaźnik EP 

poniżej 68 kWh/m2/rok i uzyskać klasę A (odpowiadającą zgodnie z EPBD budynkom zeroemisyjnym), 

podczas gdy jego wskaźnik ED wyniesie ok. 230 kWh/m2/rok, co odpowiada klasie F. 

Zastosowanie wskaźnika EP umożliwia również poprawę charakterystyki energetycznej budynku 

ogrzewanego za pomocą paliw kopalnych poprzez montaż miejscowego ogrzewacza pomieszczeń na 

biomasę (kominka, kozy itp.), który w rzeczywistości będzie wykorzystywany jedynie okazjonalnie, 

w celach rekreacyjnych. Tego typu urządzenia, niestanowiące głównego źródła ciepła, nie powinny być 

w ogóle uwzględniane przy określaniu charakterystyki energetycznej budynku. 
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W związku z powyższym domagamy się, aby zgodnie z EPBD podstawą do określania charakterystyki 

energetycznej budynku był wskaźnik zapotrzebowania na energię pierwotną całkowitą, obejmujący 

zarówno energię pierwotną nieodnawialną, jak i odnawialną. Postulujemy usunięcie ze wzoru 

świadectwa charakterystyki energetycznej budynku klasy charakterystyki energetycznej wyznaczanej 

na podstawie wskaźnika EP, ponieważ nie odzwierciedla ona rzeczywistej efektywności energetycznej 

budynku, istotnej z punktu widzenia właściciela, nabywcy lub najemcy. Prezentowanie obok siebie 

dwóch odmiennych klas charakterystyki energetycznej jest nieczytelne, niezrozumiałe dla 

przeciętnego odbiorcy i stoi w sprzeczności z celem, jakiemu ma służyć świadectwo charakterystyki 

energetycznej budynku. 

 


