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Metodologia

+ Niniejszy raport stanowi zapis wnioskdw z badania ewaluacyjnego zrealizowanego wsrdéd
urzednikéw odpowiedzialnych za wdrazanie programu “Ciepte Mieszkanie” oraz obstuge
beneficjentdw tego programu.

+ Badanie przeprowadzone zostato w formie 15 wywiaddw pogtebionych zrealizowanych w postaci
indywidualnych rozmdéw telefonicznych z przedstawicielami gmin.

« Wywiady zrealizowano w gminach zréznicowanych ze wzgledu na wielkos$¢, wojewddztwo oraz
liczbe ztozonych wnioskéw w | naborze programu. Gminy dobrano w taki sposdéb aby poznac
opinie i zdiagnozowac¢ aktualng sytuacje zaréwno w gminach, ktére odniosty wzgledny sukces w
naborze wnioskdéw, jak i wsrdd tych, ktére pozyskaty znikomg liczbe wnioskdw.

+ Wywiady prowadzono z urzednikami gminnymi odpowiedzialnymi za bezposredni kontakt
z beneficjentami oraz kierownikami wydziatow.

+ Wywiady pogtebione odbyty sie w sierpniu 2024 r.
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Realizacja programu
Ciepte Mieszkanie

liczba mieszkan liczba i % mieszkan liczba i % mieszkan
ze zrodtami deklarowane objetych
piece na paliwa state przez gminy do wnioskami
udziat kaflowe 2021%* udziatu w programie w | naborze
mieszkan 4,8%* (po korektach) (wnioski o ptatnosé)
ogrzewanych 1.060,5 tys.**
Zr?.d fami | kotty 410,4 tys.** mm) 30,5 tys. mm)  3,8tys, FHEE*
na paliwa state - Weg|0W€, 7 4 ok ok O 9 w odniesieniu
12,4%* na biomase 650,2 tys.** 1% 1 7 % dopotrzeb
7,6%* ‘| 2 5 w odniesieniu
’ % do deklaracji

*procentowanie do ogotu mieszkan wielorodzinnych

**oszacowanie wtasne dla 2021 r. przygotowane na podstawie trendow wynikajgcych z wynikow
opracowanych przez ARE badar GUS za lata 2015 i 2018 oraz przy zatozeniu, ze w budynkach wielorodzinnych
wzniesionych od 2018 r. jako Zrédto grzewcze wystepujg wytqcznie urzqdzenia gazowe i siec¢ cieptownicza

*** udziat wsrod wszystkich mieszkan ze Zzrédtami na paliwa state

***¥* dane z pazdziernika 2024 — nie uwzgledniajq czesci wnioskdw, ktore zaraportowano pdzniej, aktualne,
finalne dane mogq by¢ nieco wyzsze.
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Gtowne wnioski

o Dane liczbowe prezentujgce realizacje programu w odniesieniu do potrzeb w zasadzie bytyby wystarczajgcg formqg
ilustracji bardzo niskiej skali wptywu, jaki program wywart na mieszkalny sektor wielorodzinny do tej pory. Jednak fakt,
ze w | naborze udato sie pozyskac kilka tysiecy wnioskéw jednoznacznie dowodyzi, ze program Ciepte Mieszkanie jest
potrzebny i zaspokaja oczekiwania okreslonego segmentu mieszkancow. Te opinie jednogtos$nie potwierdzajg
urzednicy obstugujgcy beneficjentdw. Z drugiej strony liczba ztozonych wnioskdéw w obliczu zasobu mieszkan, w
ktérych funkcjonujq przestarzate zrédta na paliwa state, wskazuje ze program ten w aktualnych warunkach nie ma
potencjatu na samodzielnie dokonanie istotnej zmiany w strukturze zrédet grzewczych w budownictwie
wielorodzinnym.

o Katalizatorem zmiany muszqg by¢ po pierwsze wtasciwie przygotowane kompleksowe dziatania w sferze
infrastrukturalnej ze strony gmin i jej spotek poprzedzone szerokq akcjg informacyjng i konsultacjami z mieszkancami
lokali ogrzewanych nieefektywnymi zrodtami na paliwa state. Jak pokazuje przyktad czesci gmin, ktére odnotowaty
wzglednie pozytywne rezultaty w realizacji programu, liczbe wnioskdw generowaty czesto cate budynki objete
dziataniami modernizacyjnymi poprzedzonymi doprowadzeniem sieci cieptowniczej lub gazowej. W przeciwnym
wypadku, jak pokazuje przyktad wiekszosci gmin, program w zasadzie stanowi wsparcie tylko dla tych mieszkancow,
ktorzy juz wczesniej nosili sie z planami wykonania inwestyciji i mozna sie spodziewad, ze bez wzgledu na obecnoé¢
programu predzej czy pozniej by jg przeprowadrzili. Program jako taki moze wiec co najwyzej przyspieszy¢ decyzje o
wymianie zrédla ale samodzielnie nie stanowi z reguty wystarczajgco skutecznego bodzca do realizacji inwestycji.

o Co interesujgce, pomimo zblizajgcego sie w wielu wojewddztwach terminu obowigzywania przepisdw uchwaty
antysmogowej, w opinii urzednikéw obstugujgcych beneficjentdw najczestszg motywacjqg, ktérg kierujq sie sktadajgcy
whnioski, nie jest bynajmniej chec¢ dostosowania sie do howych wymagan, ale potrzeba poprawy komfortu zycia.
Obserwacja ta dotyczy w szczegdlnosci oséb starszych. Zblizajgca sie data wprowadzenia przepisdéw antysmogowych
motywuje mieszkancodw budownictwa wielorodzinnego w znacznie mniejszym stopniu niz mieszkancow budynkow
jednorodzinnych.
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Gtowne wnioski

o Biorgc pod uwage stosunkowo niewielkq liczbe dotychczas ztozonych wnioskdw o rozliczenie tfrudno jednoznacznie
okreslic na ile program ma szanse wpisac sie w strategie redukciji ubdstwa energetycznego. Te kwestie wyjasnig
statystyki, jednak osoby obstugujgce beneficjentdow wskazuijg, ze trudno w tym aspekcie doszukiwac sie
zdecydowanych tendencji. Po dotacje zwracajq sie mieszkancy ze wszystkich grup dochodowych, cho¢
najprawdopodobniej przewaza grupa kwalifikujgca sie do podstawowego poziomu dofinansowania, cho¢ trudno na
tej podstawie jednoznacznie wnioskowac o rzeczywistej sytuacji materialnej beneficjentédw. Urzednicy obstugujgcey
programy dotacyjne od lat zwracajg uwage na problem zbyt niskich progdw kwalifikujgcych do poszczegdlnych
poziomdw wsparcia. Problem ten dotyczy réwniez programu Ciepte Mieszkanie.

o Segment szczegdlnie problemowy stanowi budownictwo komunalne. W tym zasobie, z uwagi na specyfike
uwarunkowan materialnych, spotecznych i prawnych mieszkancéw, program w aktualnej postaci nie ma szans na
odniesienie sukcesu. Budownictwo komunalne wymaga odrebnej sciezki dotacyjnej dedykowanej dla gmin oraz
rozwigzan prawnych, ktére uchronig mienie publiczne przed degradacjq.

o Dane statystyczne prezentujgce liczbe zrealizowanych wnioskdw w stosunku do potrzeb nie napawajg na razie
optymizmem. Trzeba oczywiscie pamietac, ze odnoszqg sie jedynie do | naboru i nie sg w 100% kompletne (nie ma na
razie réwniez wiarygodnych danych z CEEB na temat liczby zrédet do wymiany w budownictwie wielorodzinnym —
wstepna wartose, ktérg mozna przyjgc aktualnie na podstawie CEEB to ponad 680 tys. Zrodet, jednak obejmujg one
réwniez zrodta zasilajgce kottownie, chod istniejg rowniez uzasadnione obawy, ze dane te nie sqg kompletne). Niemniej
dane te wiele méwiqg o aktualnym potencjale programu. Wydadaije sie wiec, ze o ile program Ciepte Mieszkanie, choc¢
posiada swojg wartos¢ odpowiadajgc na potrzeby czesci mieszkancédw, to jednak w aktualnej formule stanowié
moze jedynie uzupetnienie zakrojonego na znacznie szerszqg skale programu zorientowanego kompleksowo na
budownictwo komunalne i wspdlnoty mieszkaniowe, ktéry powinien powstac w celu zaspokojenia potrzeb segmentu
wielorodzinnego przynajmniej w stopniu jakim obserwujemy w przypadku programu “Czyste Powietrze™.
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#2.

Bariery w implementacji
programu




studium przypadku

Olsztyn

Kamienice, w wiekszosci zabytkowe, zlokalizowane w centralnych rejonach miasta. Lokale przewaznie wyposazone w
piece kaflowe lub kozy, niewielki udziat kottow weglowych. Wedtug danych CEEB liczba lokali mieszkalnych w
budownictwie wielorodzinnym ze zrodtami na paliwa state wynosi okoto 500. W znacznej czesci sq to lokale
komunalne lub lokale wykupione od miasta. Proces podtqgczania budynkow komunalnych do sieci w Olsztynie
postepuje bardzo powali.

W I naborze do programu Ciepte Mieszkanie wnioskowano o fundusze na wszystkie 500 lokali. Efekt | naboru to
I(stownie: jeden) wniosek o dofinansowanie, pomimo sporego zainteresowania popartego wynikami ankietyzacji.
Wiekszos¢ wnioskdw odrzucona z powodu przyczyn formalnych - istniaty techniczne mozliwosci przytqczenia do sieci
cieptowniczej (Olsztyn posiada bardzo dobrze rozwinietq sie¢ cieptowniczg w centrum miasta), wiec zgodnie z
wymaganiami formalnymi programu jedynq mozliwg opcjq byto przytqczenie do sieci, co przewaznie stanowito
nieakceptowalne rozwiqzanie dla pozostatych cztonkéw wspdlnoty potencjalnego beneficienta. W Il naborze
(pozbawionym juz warunku przytqczenia do sieci) po intensywnej akcji informacyjnej obejmujqcej osobiste kontakty
urzednikdw z mieszkaricami, ktérych wnioski zostaty odrzucone w | naborze, i spotkania informacyjne organizowane
dla mieszkancow budynkdw komunalnych, udato sie pozyskac do lipca br. kolejne 11 wnioskdw. Trudno ocenic¢
przyszty potencjat, choc¢ liczba rzeczywistych wnioskéw znacznie odbiega od poziomu deklarowanego w trakcie
ankietyzaciji.

W wojewddztwie warminsko-mazurskim nie przyjeto uchwaty antysmogowej. Jedyng motywacjg osob wnioskujgcych
o wymiane jest potrzeba poprawy komfortu. Czesto sq to osoby starsze lub schorowane, dla ktdrych obstuga zrodta
na paliwa state stanowi istotng bariere. Jednak dla wiekszosci mieszkancow lokali komunalnych kwestia ekonomiczna,
zardwno zwigzana z samgq inwestycjq jak i kosztami eksploatacyjnymi, nie motywuje do wymiany zrédta grzewczego.




Przyktad Olsztyna dobitnie obrazuje zderzenie oczekiwan i prognoz

Z rzeczywistosciqg. Brak czynnika nakazowego w postaci bliskiego
terminu wejscia w zycie przepisdw antysmogowych determinuje fakt, ze
deklaracje mieszkancdw nie przektadajg sie na realne inwestycje.

Pomimo obiecujgcych wynikdw ankietyzacii przeprowadzonej w Olsztynie przed wprowadzeniem
programu dotyczgcej zainteresowania wymiang zrodet ciepta wirdd mieszkancow lokali
wielorodzinnych rzeczywisty poziom zainteresowania tego typu inwestycjg okazat sie niewielki.

Teoretycznie bezposrednim wyjasnieniem tej sytuaciji jest fakt ograniczen wynikajgcych z obecnosci
sieci cieptowniczej obowigzujgcych w | naborze. Kwestie ograniczen zwigzanych z obecnosciqg sieci
stanowity problem takze w wielu innych miastach. Sytuacje, w ktérych wtasciciele pojedynczych
mieszkan w budynkach gdzie pozostate mieszkania ogrzewane sq gazem, nie ofrzymali dotaciji z
uwagi na bliskosc¢ sieci cieptowniczej i brak zgody wspdlnoty na podtgczenie pojedynczego lokalu
do sieci, nie byty rzadkoscig np. w Bielsku-Biatej, wystgpity rowniez w Rybniku.

Jednak po zniesieniu tego warunku w Il naborze w przytaczanym przyktadzie Olsztyna réwniez nie
doprowadzito jak na razie do wyraznego wzrostu zainteresowania. W sytuaciji braku przepisow
wymuszajgcych wymiane zréodet jedynym czynnikiem motywujgcym do zmiany ogrzewania sq
wzgledy funkcjonalne prowadzgce do poprawy komfortu mieszkancow, a to za mato, szczegdlnie
wsrod lokatorow lokali komunalnych oraz w obliczu rosngcych cen paliw, aby oferta programu
mogta zosta¢ uznana za atrakcyjng.
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Jednym z kluczowych demotywatorow wymiany zrodet jest brak klarownej
I wiarygodnej polityki promujgcej okreslone rozwigzania w budownictwie
wielorodzinnym. Wizerunkowa dyskredytacja najpowszechniejszego
dotychczas kierunku wymian, czyli ogrzewania gazowego, przy
jednoczesnym braku promociji rozwigzan alternatywnych, wstrzymata
wielu mieszkancow od decyzji o wymianie zrodta.

Rolg panstwa i jego instytucji jest zapewnienie obywatelom poczucia bezpieczenstwa
energetycznego. W tym obszarze panstwo polskie od wielu lat nie potrafi wypracowac jasno
skonkretyzowanej i konsekwentnej polityki promujgcej rozwigzania, ktdre rzeczywiscie bytyby
korzystne i co wiecej bytyby postrzegane jako korzystne przez samych mieszkancow oraz dawaty
gwarancije wzglednej stabilnosci cenowe.

Chaos informacyjny w zakresie przysztoSci ogrzewania gazowego, w szczegolnosci dodatkowych
obcigzen, ktére majg dotyczy¢ samego paliwa, skutecznie wstrzymat decyzje inwestycyjne znacznej
czesci potencjalnych beneficjentow. Sytuacje pogorszyt fakt braku promocii rozwigzan
alternatywnych dla gazu, np. pomp ciepta.

W tym kontekscie nie powinno dziwic, ze mieszkancy kurczowo bedqg trzymac sie rozwigzan
sprawdzonych, ktére w ich poczuciu gwarantujg im bezpieczenstwo i niezaleznos¢ energetyczna.
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Niewiele gmin podjeto dziatania informacyjne wykraczajgce swoim
zakresem poza umieszczenie wiadomosci o programie Ciepte
Mieszkanie na stronach internetowych lub w gminnych mediach
spotecznosciowych. Tym samym trudno dotrze¢ byto z informacjg do
0sOb pozbawionych kompetenciji cyfrowych.

W niewielu gminach wskazywano na proby dotarcia do mieszkancéw wykraczajgce poza kanaty
elektroniczne. Zatozono, ze media ogdlnopolskie stanowig wystarczajgce zrédto informacii o
programie. Jak sie jednak okazuje w wielu przypadkach mieszkancy nawet jesli wiedzieli o
dostepnosci programu to mieli na jego temat fatszywe wyobrazenia.

W niektérych gminach zastosowano jednak techniki informacyjne wykraczajgce poza
wspomniane minimum:

o

Wykorzystanie bazy kontaktowej zarzgdcdw nieruchomosci prywatnych w celu dotarcia do mieszkancow z
informacjq za ich posrednictwem;

Organizowanie zebran z zarzgdcami w celu zmotywowania ich do popularyzacji programu wérdd mieszkancow;
Zaangazowanie medidw lokalnych, organizacja eventéw tematycznych;

Koordynacja wspdlnych dziatan informacyjnych z zarzgdcami mienia komunalnego;

Organizacja zebran informacyjnych dla mieszkancow;

Bezposrednie kontakty z mieszkancami (telefoniczne, przy okazji ankietyzacii, inwentaryzacii, wizyt kontrolnych).
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We wszystkich badanych gminach pojawia sie wgtek zwigzany

z problematyczng kwestig finansowania inwestycji przez beneficjentow.
Koniecznos¢ zgromadzenial00% niezbednych srodkow przed realizacjq
inwestycji zgtaszane jest jako jedna z gtdwnych barier dla wielu
mieszkancow.

Z drugiej strony urzednicy zgodnie twierdzq, ze wprowadzenie prefinansowania nie stanowi
optymalnego rozwigzania tego problemu.

Z reguty skala inwestycji w ramach programu Ciepte Mieszkanie oraz czas niezbedny na ich
przeprowadzenie nie sq na tyle rozlegte aby beneficjent nie byt w stanie zorganizowac srodkow bez
koniecznosci oparcia sie na ofercie komercyjnych instytucji finansowych. Tak wiec najbardziej
optymalnym rozwigzaniem tego problemu jest szybka i terminowa wyptata srodkow, tak aby
maksymalnie ograniczyC czas pozyczki, z ktérej beneficjent w sytuacji braku wtasnych srodkow
zmuszony jest skorzystac.
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Kluczowym zagadnieniem dla operacjonalizacji problemu zrodet na
paliwa state w budownictwie wielorodzinnym jest okreslenie lokalizacji
i liczby tych zrodet. W wielu gminach, w szczegdlnosci tych wiekszych,
nadal stanowi to istotng bariere.

Baza CEEB z zatozenia miata rozwigzac problem okreslenia liczby i lokalizacji zrédet na paliwa state.
Wielu przedstawicieli gmin alarmuje jednak, ze dane z bazy nie stanowiq wiarygodnego zrodta
informacji z uwagi na trudne do weryfikacji wielokrotne wpisy tych samych adresdw (realizowane
przez zarzgdcodw oraz wiascicieli mieszkan) co prowadzi do multiplikacji zrédet, a z drugiej strony
obawy co do kompletnosci ujetych w bazie punktow adresowych. Prowadzi to do sytuacji, w ktorej
pomimo dostepnosci tworzonej duzym wysitkiem bazy CEEB, niektére z gmin realizujg inwentaryzacje
we witasnym zakresie.

Przygotowanie bazy CEEB w taki sposéb aby stanowita funkcjonalne i wiarygodne narzedzie
umozliwiajgce identyfikacje wszystkich punktéw adresowych ze zrodtami kwalifikujgcymi sie do
wymiany nalezy wiec traktowac jako zadanie priorytetowe.
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#3.

Uwarunkowania
funkcjonowania programu




Paradoksalnie, w niektorych mniejszych miejscowosciach o niewielkim
zasobie mieszkaniowym, osiggnieto lepsze wyniki niz w duzych
miastach. Wynikac to moze z ograniczonej dostepnosci w mniejszych
miejscowosciach gminnych programow wymiany zrodet, ale nierzadko
stanowi to skutek kompleksowego przygotowania do wprowadzenia
programu poprzedzonego wtasciwym rozpoznaniem potrzeb.

W niektérych gminach wdrozenie programu powigzano z inwestycjami infrastrukturalnymi, ktére
samoistnie generowaty popyt na srodki z programu. Byty to z reguty dziatania polegajgce na
rozbudowie sieci cieptowniczej lub czesciej doprowadzeniu do budynkdw sieci gazowe;.

studium przypadku

Gminy Zduny i Drzewica

W niewielkie] gminie Zduny wraz z wprowadzeniem programu zlikwidowano lokalng kottownie obstugujgca kilka
niewielkich budynkdw wielorodzinnych, a zdecydowana wiekszo$¢ mieszkancodw skorzystata ze srodkdéw dotacyjnych na
instalacje nowych zrédet i wymiane okien. Dziatania te poprzedzone zostaty konsultacjami z mieszkancami. Podobna
sytuacja zaistniata w gminie Drzewica, w ktérej zaséb wielomieszkaniowy ogranicza sie do kilku budynkéw po
zlikwidowanych zaktadach Gerlach. Co prawda nie doszto tam do likwidacji kottowni, gdyz mieszkancy posiadali
indywidualne kotty w mieszkaniach, ale wczesniejsze przygotowanie do wprowadzenia programu i dziatania
informacyjno-motywacyjne ze strony urzedu doprowadzity do likwidacji sporej czesci nieefektywnych zrédet.
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Przyktad mniejszych gmin dowodzi, ze wdrozenie programu wymaga
kompleksowego planowania popartego szeroko zakrojong wspotpracg
Z innymi podmiotami, podczas gdy w wiekszosci samorzgddw realizacja
programu przybrata skrajnie pasywnqg forme.

W wielu gminach funkcjonowanie programu ograniczato sie po prostu do faktu, ze byt on dostepny.
Niewgtpliwie zabrakto natomiast dziatan, ktdére stworzytyby warunki techniczne i infrastrukturalne
oraz zbudowaty motywacje wsrdd mieszkancodw do realizacji inwestycji. Oprocz kwestii oczywiste;,
na ktérg samorzgdy nie majg wptywu, czyli istnienia uchwaty antysmogowej oraz budowania
Swiadomosci terminu wejscia w zycie jej przepisdw, mowa tutaj o rozwoju sieci cieptowniczej oraz
Scistej wspotpracy z zarzgdcami nieruchomosci komunalnych i prywatnych w popularyzaciii
planowaniu inwestyciji wirdd mieszkancow.

Ewaluacja funkcjonowania programu Ciepte Mieszkanie ¢ wrzesien 2024 r.



Program “Ciepte Mieszkanie”, w przeciwienstwie do wiekszosci
gminnych programow wymiany zrodet, oferuje mozliwosc realizaciji
dodatkowych prac, jednak jego atrakcyjnosc finansowa z reguty jest
nizsza.

W czesci gmin konkurencije dla Cieptego Mieszkania stanowiq programy gminne, ktére mogg
oferowac bardziej atrakcyjng alternatywe dla mieszkancow, szczegdlnie tych ktoérzy kwalifikujg sie
do podstawowego poziomu dofinansowania. W sytuacji gdy regulamin programu gminnego nie
pozwala tqgczyC go z innymi programami dofacyjnymi, Ciepte Mieszkanie nie bedzie efektywnym
rozwigzaniem dla mieszkancow, nawet biorgc pod uwage fakt, ze w przeciwienstwie do
zdecydowanej wiekszosci programow gminnych, umozliwia dofinansowanie dodatkowych
inwestycji.

Z drugiej strony w wiekszosci sytuacji programy gminne mogqg byc¢ tgczone z innymi dotacjami, tak
wiec mieszkancy tgczgc programy nie tylko mogqg osiggnqgc stuprocentowe finansowanie na
wymiane zrodta, ale daje im to rowniez mozliwosc skorzystania z zawartej w Cieptym Mieszkaniu
mozliwosci sfinansowania prac dodatkowych. Tym bardziej dziwi niski poziom zainteresowania
programem.
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Grupg, ktéra ma mniejsze mozliwosci skorzystania z programu sg
mieszkancy budynkdw pozbawionych dostepu do sieci cieptownicze]
lub gazowej. Na terenach wiejskich (np. po PGR-ach) stosuje sie w
takiej sytuacji kotty pelletowe. W miastach alternatywq sg pompy
ciepta, ale brakuje w tym zakresie doradziwa.

Brak dostepu do sieci cieptowniczej i gazowej to z reguty najczesciej podawany przez wspolnoty
powodd braku inicjatywy w zakresie modernizacii zrédet grzewczych. Znaczny udziat w tym
segmencie posiadajg budynki z lokalami ogrzewanymi piecami kaflowymi. W przypadku braku
perspektyw doprowadzenia do budynku przytgczy sieciowych dla mieszkancoéw jedyng alternatywe
stanowi ogrzewanie elektryczne, cho¢ w wielu przypadkach, z uwagi na stan i parametry instalacii,
nawet tego typu rozwigzanie nie jest mozliwe do zastosowania. Niestety w zakresie wykorzystania
ogrzewania elektrycznego (np. pomp ciepta) brak jest profesjonalnego doradztwa, co rodzi
przestrzen do rozwijania sie mitéw oraz potprawd. W konsekwencji mieszkancy tego typu budynkdow
czujq sie pozostawieni sami sobie i z reguty nie podejmujg zadnych dziatan modernizacyjnych.

Mieszkancy budynkdw pozbawionych dostepu do sieci cieptowniczej i gazowej wymagajq
szczegolnego wsparcia w obszarze doradztwa technicznego dotyczgcego wyboru
najkorzystniejszych z punktu widzenia potrzeb wspdlinoty rozwigzan w zakresie modernizacii instalacii
grzewcze,.
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O powodzeniu programu decydowac moze takze specyfika gminy. W
duzych miastach akademickich cechujgcych sie rozwinietym rynkiem
najmu znaczna liczba mieszkan, szczegodlnie w centrum, podlega
najmowi dtugoterminowemu.

Zgodnie z zasadami programu najem blokuje mozliwos¢ wykorzystania dotacji, cho¢ z pewnoscig znaczna czesc
wtascicieli zdecydowataby sie na zmiane ogrzewania w celu podniesienia wartosci lokalu (zwtaszcza, ze koszty
eksploatacyjne ponoszone sq przez najemcow).

Kolejny problem formalny wystepujgcy ze szczegdlnym nasileniem w wielu miastach Polski zachodniej to nieuregulowany
status prawny lokali lub wystepowanie wspdtwiasnosci w budynkach stanowigcych wspotwtasnos$e wiekszej liczby
wtascicieli (szczegdlnie bez wyodrebnionych wtasnosci lokali mieszkalnych). Mozliwos¢ realizacji jakichkolwiek dziatan
inwestycyjnych w takiej sytuacii jest istotnie ograniczona. W przypadku budynkdw, gdzie liczba wtascicieli jest niewielka,
wtasciciele sq identyfikowalnii dostepni oraz wszyscy wyrazajg cheé podejmowania wspdlinych przedsiewziec
modernizacyjnych i partycypacji w ich kosztach proporcjonalnie do swoich udziatdw we wtasnosci, mozliwos¢ realizacii
prac remontowych nie stanowi przeszkody. Sytuacje takie stanowig jednak rzadkose.

studium przypadku

Poznan

Pozyskanie zaledwie 4 wnioskdw w | naborze w tak duzym miescie jak Poznan budzi¢ moze powazne watpliwosci co do
sposobu wdrazania programu przez miejscowy urzad. Trudno jednak jednoznacznie stwierdzi¢ czy przyczyng tego stanu
rzeczy byto rzeczywiscie niskie zaangazowanie samorzgdowcdw we wdrazanie programu czy specyfika miasta
akademickiego gdzie w rejonach centralnych obfitujgcych w mieszkania ogrzewane piecami kaflowymi znajduje sie
bardzo duzo lokali o nieuregulowanym statusie prawnym oraz mieszkahn oferowanych na wynajem.
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Program Ciepte Mieszkanie w niewielkim stopniu ma szanse sprawdzic
sie jako instrument finansowy w obszarze budownictwa komunalnego.
Ten problematyczny zasdb wymaga odrebbnego, dostosowanego do

jego specyfiki, programu dotacyjnego przeznaczonego dla gmin.

Zgodnie z danymi GUS pod koniec 2022 r. liczba mieszkan komunalnych wynosita ponad 600 tys. co stanowito okoto 7%
wszystkich zasobdw mieszkaniowych w budownictwie wielorodzinnym. Udziat zasobdw komunalnych z roku na rok
zmniejsza sie w ogdinej liczbie mieszkan z uwagi na niewielkg aktywnos$é gmin w zakresie pozyskiwania nowych mieszkan.
Na koniec 2018 . liczba mieszkan komunalnych wynosita okoto 800 tys. Spadek liczby lokali jest wiec znaczny. Biorgc
jednak pod uwage fakt, ze zasdb mieszkah komunalnych charakteryzuje sie wysokim stopniem zuzycia i postepujgca
degradacjqg techniczng, co przejawia sie réwniez w obszarze zagadnieh zwigzanych z termomodernizacjq, to wcigz
stanowi obszar szczegdlnie problematyczny.

Kolejnym problemem zwigzanym z zasobem komunalnym sg kumulujgce sie zalegtosci czynszowe, ktére dodatkowo
ograniczajg mozliwosci w zakresie modernizacji budynkéw. Ponadto, niekiedy z uwagi na specyficzng strukture
spoteczng mieszkancdw lokali komunalnych inwestycje remontowe bywajq nietrwate lub wrecz spotykajqg sie z oporem
mieszkahcow. Zrodtem postepujgcej degradacii zasobdw komunalnych nie sq jednak wytgcznie lokatorzy ale przede
wszystkim ograniczenia finansowe budzetdw gmin, ktére na utrzymanie zasobdw komunalnych przeznaczajg
zdecydowanie zbyt mate srodki lub nie przeznaczajqg ich w ogdle stawiajgc na wykup mieszkan przez lokatordw.

W efekcie JST, ktdre w teorii powinny stanowi¢ dla mieszkancdw wzér dziatan w zakresie termomodernizacii budynkow,
nierzadko zarzgdzajg zasobami mieszkaniowymi, ktére z punktu widzenia termomodernizacii, pozostajg w znacznie
gorszym stanie niz zasoby prywatne. Oczywiscie nie wszystkie mieszkania komunalne ogrzewane sqg zrédtami na paliwa
state, jednak w Srednich i duzych miastach liczba mieszkan komunalnych z piecami kaflowymi lub indywidualnymi
kottami liczona jest z reguty w setkach lub nawet tysigcach. Z reguty ich mieszkancy nie maja zadnej motywacji do
wymiany zrodet liczgc, ze zrobi to za nich gmina lub wrecz sg wprost niechetni tego typu inwestycjom w obawie o wzrost
kosztéw eksploatacyjnych.
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Potoczny odbidr Programu “Ciepte Mieszkanie” ogniskuje sie na
termomodernizacji, a nie wymianie zrodet grzewczych. Wielu
mieszkancow z rozczarowaniem przyjmuje fakt, ze nie mogqg skorzystac
z programu w przypadku inwestycji ograniczonych wytgcznie do
wymiany stolarki okiennej.

Urzednicy zgodnie wskazujg, ze najwiekszym zainteresowaniem wsrdd mieszkancow budynkow
wielorodzinnych cieszy sie wymiana stolarki okiennej. Sama nazwa programu Ciepte Mieszkanie
sugeruje, ze jest on przeznaczony na inwestycje prowadzgce do oszczednosci ciepta w
mieszkaniach, co wielu mieszkancom w naturalny sposdb kojarzy sie przede wszystkim z wymiang
stolarki okiennej i drzwiowej. Do gmin zgtasza sie wiec wielu mieszkancow zainteresowanych dotacjq
na nowe okna, korzystajgcych jednak rownoczesnie ze zrodet niewymagajgcych wymiany, co
zgodnie z regulaminem eliminuje ich z listy potencjalnych beneficjentow. To rodzi nieporozumienia i

frustracje.

Réwnoczesnie zauwaza sie, ze znaczna czesc wnioskdw uwzglednia wymiane stolarki okiennej.
Mozliwosc realizacji tej inwestycii dla wielu wnioskujgcych stanowi¢ moze jeden z gtdwnych
czynnikdw motywujgcych i fakt, ze program “Ciepte Mieszkanie” stuzy wymianie nieefektywnych
zrodet ale rownoczesnie daje mozliwosc sfinansowania prac dodatkowych jak np. wymiana stolarki,
powinien by¢ gtownym punktem przekazu informacyjnego skierowanego do mieszkancow.
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