Stowarzyszenie Instytut Ekonomii Srodowiska

InSttht ul. Karmelicka 14/5
Ekonomii 31-128 Krakéw
Srodowiska

Uwagi Instytutu Ekonomii Srodowiska
odnosnie programu priorytetowego
,Czyste Powietrze”

Program ,Czyste Powietrze” jest kluczowym instrumentem finansowym wspierajagcym
transformacje domoéw jednorodzinnych w Polsce w kierunku czystych zrédet ogrzewania oraz
zmniejszonego zapotrzebowania na energie. Od poczatku programu, tj. 2018 roku, wptyneto do niego
ponad 800 000 wnioskéw na wymiane starego kotta na paliwo state oraz ponad 950 000 wszystkich
wnioskow'. Choé sg to znaczace liczby, to niestety do spetnienia celéw wyznaczonych w programie
brakuje jeszcze duzo. W zakresie wymiany kottéw ztozone do tej pory wnioski realizuja jedynie 27%
celu przyjetego na 2029 rok. Wedtug dostepnych danych, w domach jednorodzinnych pozostato
okoto 2 800 000 kottéw, ktére nie spetniajag wymogéw uchwat antysmogowych?.

14.10.2024 panstwa cztonkowskie przyjety nowg Dyrektywe w sprawie jakosci powietrza, ktéra
wprowadza ostrzejsze normy jakosci powietrza. Przyktadowo, od 2030 roku norma roczna dla
stezenia PM2,5 bedzie wynosi¢ 10 ug/m3, a wiec dwa razy mniej niz obowigzujgca obecnie norma
(20 ug/m3). Jak pokazuja analizy, spetnienie nowych norm nie bedzie mozliwe bez petnego wdrozenia
uchwat antysmogowych, czyli likwidacji kottdw, piecow, kominkéw na paliwa state, ktore nie
spetniajg wymogow ekoprojektu®. Dzigki temu dziataniu populacja mieszkaricow i mieszkanek Polski
oddychajgca czystym powietrzem zwiekszy sie z 2 miliondw do niemal 30 milionéw. Nalezy réwniez
podkresli¢, ze stan energetyczny doméw jednorodzinnych w Polsce jest wcigz daleki od
zadowalajgcego. 30% domow (1,8 miliona) nie ma docieplonych wszystkich scian. Podobna
liczba nie ma docieplonego stropu”.

Przyspieszenie tempa transformacji energetycznej domow jednorodzinnych w Polsce jest kluczowe
nie tylko dla zapewnienia zgodnego z prawem, czystego powietrza dla milionéw ludzi mieszkajgcych
w Polsce. To réwniez dziatanie, ktére pomoze zabezpieczy¢ gospodarstwa domowe przed
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nadmiernym wzrostem cen za ogrzewanie, a takze zwiekszy niezaleznos¢ energetyczng naszego
kraju, poprzez zmniejszenie zapotrzebowania na nosniki importowane z zagranicy.

Ponizej przedstawiamy gtéwne zmiany, ktére powinny wydarzyc¢ sie w planowanej reformie programu
,Czyste Powietrze”.

Zapewnienie finansowania

Nawet najlepiej zreformowany program nie bedzie dziata¢ bez stabilnego, wieloletniego planu
finansowego. Programowi ,,Czyste Powietrze” po raz kolejny zagraza bankructwo, gdyz Srodki z
Krajowego Planu Odbudowy oraz programu FENIKS w pierwszej potowie 2025 roku zostang
zakontraktowane w ztozonych wnioskach/podpisanych umowach.

Ze wzgledu na kluczowg role jakag program ,,Czyste Powietrze” odgrywa w procesie wdrazania
uchwat antysmogowych, poprawie jakosci powietrza i transformacji energetycznej budynkéw
jednorodzinnych w Polsce, nalezy zapewni¢ jego nieprzerwane finansowanie do 2030 roku oraz
przygotowaé plan finansowy na poszczegdlne lata. Jak wskazujg analizy program potrzebuje by¢
zasilony kazdego roku kwota siegajaca nawet 10 mld zt°. Bez wykorzystania srodkéw z systemu
ETS1 zapewnienie takich pieniedzy bedzie niezmiernie trudne. Inne zrdédta, ktére powinny zasila¢
budzet programu to: Spoteczny Fundusz Klimatyczny, Fundusz Modernizacyjny, ETS2 oraz
system zielonych obligac;ji.

Wydtuzenie terminu przyjmowania wnioskéw do 2030

Nalezy wydtuzyé termin, do ktérego beda zawierane umowy z beneficjentami przynajmniej do
31.12.2029 roku, a wydatkowanie srodkow przez wojewdédzkie fundusze ochrony srodowiska do
31.12.2031 roku. Pozwoli to powigzaé program z terminem wej$cia w zycie nowych norm jakosci
powietrza w ramach znowelizowanej dyrektywy w sprawie jakosci powietrza oraz zapewni
odpowiednie ramy czasowe dla likwidacji wszystkich kottow, ktére nie spetniaja wymogow
ekoprojektu (wedtug danych CEEB okoto 2,8 miliona takich urzadzen wcigz jest uzytkowanych w
domach jednorodzinnych w naszym kraju), a takze dla wsparcia termomodernizacji tych domoéw,
ktére wcigz wymagajag dziatan w tym zakresie (jak juz wyzej wspomniano jest to okoto 2 miliony
doméw jednorodzinnych w Polsce).

Usprawnienie obstugi beneficjenta

Program potrzebuje pilnej reformy w zakresie obstugi beneficjenta. Problemem sa opdéznienia w
rozpatrywaniu wnioskow od beneficjentow i w wyptatach dotacji. Wynika to ze zbyt
skomplikowanych procedur zwigzanych ze sktadaniem wnioskéw, niepotrzebnej biurokracji ale
rowniez z braku ujednoliconych i zautomatyzowanych proceséw biznesowych obstugi
beneficjenta przez wojewoddzkie fundusze ochrony srodowiska oraz koordynacji tych proceséw
przez NFOSiGW. To wszystko zniecheca wiele 0séb do korzystania z programu, a wéréd tych ktérzy
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przystapili i nie mogli skorzystac z dotacji z powoddw niezaleznych od siebie powoduje nieche¢ do
kontynuowania inwestycji zwiagzanych z wymiang Zrédet ciepta. Niedopuszczalnym jest fakt, ze na
rozliczenie dotacji oczekuje sie nawet po6t roku.

Szczegolnie problematyczne sg opéznienia w mechanizmie prefinansowania (prefinansowanie
jest konieczne gdyz umozliwia ubozszym gospodarstwom domowym przystgpienie do programu).
Jak informujg gminy, czas rozpatrzenia wnioskow z prefinansowaniem moze wynosi¢ nawet 4
miesigce (mimo ze powinien 14 dni), a wyptata zaliczki trwa nawet 2 miesigce (mimo ze powinna
wptynac do dwoch tygodni). Réwnie duze opdznienia wystepujg przy wyptacie Il transzy. W efekcie
realizacja inwestycji jest utrudniona bo zarezerwowane terminy u wykonawcéw nie moga byc¢
wykorzystane ze wzgledu na brak zaliczek. Do tego wiele mniejszych firm ma powazne problemy
finansowe, gdyz nie sg w stanie kredytowac tak dtugo inwestycji, czekajac nall transze. To sprawia,
ze firmy coraz mniej chetnie przystepuja do inwestycji w formule prefinansowania, co ograniczy
dostep do programu dla ludzi najubozszych.

Niezrozumiatym jest fakt, ze tak duzy program wcigz nie doczekat sie podstawowego
oprzyrzadowania informatycznego, ktdre pozwolitoby w sposdb efektywny nim zarzadzac. Nie
uruchomiono Centralnej Bazy Czystego Powietrza®, ktéra musi by¢ skomunikowana z systemami
informatycznymi wojewddzkich funduszy ochrony s$rodowiska. Brak jest jednolitych proceséw
biznesowych i informatycznych zwigzanych z obstuga beneficjenta przez 16 wojewdédzkich funduszy
ochrony srodowiska, co powoduje duzg uznaniowo$¢ w podejsciu do obstugi beneficjenta.
Stworzenie informatycznego systemu zarzadzania programem “Czyste Powietrze” i ujednolicenie
procesdw biznesowych obstugi beneficjenta powinno byé pilnym priorytetem dla Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j.

Postulujemy jak najszybsze uruchomienie Centralnej Bazy Czystego Powietrza (CBCzP), ktéra
nalezy powiazaé¢ z Centralna Ewidencja Emisyjnosci Budynkow, tak aby w sposéb efektywny
zarzadzaé dziataniami na rzecz poprawy jakos$ci powietrza i zwiekszenia efektywnosci energetycznej
budynkdéw. Takie powigzanie znacznie usprawnitoby réwniez proces kontroli wydatkowania
publicznych pieniedzy na poprawe jakosci powietrza i obnizyto koszty tej kontroli.

NFOSiGW powinien jak najszybciej uproscié wnioski o dofinansowanie i rozliczanie projektéw,
wypracowaé obowigzkowe wzory dokumentéw rozliczeniowych (umowy z wykonawcami,
wzory faktur, itp.), co pozwoli na przyspieszenie rozliczania wnioskoéw (unikamy potrzeby analizy
zapiséw kazdej umowy przez pracownikéw WFOSIGW). Obydwa procesy powinny byé w jak
najwiekszym stopniu zautomatyzowane. Reforma programu nie bedzie mozliwa bez stworzenia
przez NFOSIGW jednolitego dla catego kraju informatycznego systemu obstugi beneficjentéw,
skomunikowanego z Centralng Bazg Czystego Powietrza.

Kilka lat temu Polski Alarm Smogowy zainicjowat regularne publikacje danych dotyczacych
programu Czyste Powietrze (liczby wnioskéw o dotacje, rodzaje wspieranych przedsiewzieé, kwoty).
W tym celu stworzyliSmy specjalny Barometr Czystego Powietrza’. Dane programu Czyste Powietrze
powinny by¢ publicznie dostepne, gdyz ma to pozytywny wptyw na dziatania zwigzane z ochrong
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powietrza. Nasz niepokdj budzi fakt, iz w ostatnich miesiacach podstawowe dane o programie
(np. dane miesieczne z poszczegdlnych wojewddztw pokazujace liczbe dotacji na poszczegdélne
zrédta ciepta) przestaty byé udostepniane w sposéb regularny przez NFOSIGW, sg one
niekompletne (co jeszcze do niedawna nie miato miejsca). Apelujemy do NFOSIGW o pilne
przywrécenie dobrej praktyki zainicjowanej kilka lat temu, tak aby spoteczernstwo miato dostep
do podstawowych danych o programie.

Dostep do najwyzszych dotacji

Uruchomienie najwyzszego poziomu dofinansowania w programie Czyste Powietrze byto dobrym
rozwigzaniem poniewaz umozliwito osobom najubozszym skorzystanie z dotacji, likwidacje
zanieczyszczajgcego zrodta ciepta oraz zmniejszenie zapotrzebowania na ciepto. Jednak niepokaj
budzg znaczgce naduzycia polegajace na nieuprawnionym korzystaniu z najwyzszego poziomu
pomocy. Wywiady pogtebione z operatorami wskazuja, ze w niektérych regionach Polski przypadki
gdzie osoby, ktére korzystajag ze wsparcia w grupie lll pomimo wysokiego poziomu zamoznosci, to
nawet 50% wnioskéw w tej grupie®.

Najczestsze sytuacje, zidentyfikowane przez operatoréw, ktére umozliwiajg otrzymanie
najwyzszego poziomu dofinansowania pomimo wysokiego statusu majagtkowego:

- Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na inne osoby nie pozostajagce we wspdolnym
gospodarstwie domowym;

- Rozdzielno$¢ majatkowa (beneficjentem jest niepracujgcy matzonek bedacy jedynym
wtascicielem nieruchomosci);

- Niepracujgce dzieci zamoznych rodzicéw;

- Wykazywanie minimalnego dochodu lub nawet straty w dziatalnosci gospodarczej (np.
poprzez zakup w ostatnim roku maszyn czy urzgdzen, samochoddéw, zatowarowanie itp.);

- Przepisanie budynku na niepracujace dzieci;

- Dochody pochodzace z pracy ,na czarno” (branza remontowo-budowlana, branza
turystyczna - kwatery prywatne, branza gastronomiczna, praca za granica);

- Osoby zamozne mieszkajg w budynku natomiast formalnymi wtascicielami sg cztonkowie
rodziny o niskich dochodach (np. rodzice na emeryturze).

Wiekszos$¢ z powyzszych przypadkdéw mozna rozwigza¢ modyfikujac procedury. Przyktadowo,
wtasnos¢ domu czy przychody z dziatalnosci gospodarczej powinny by¢ wykazane 3 lata wstecz.

Jestesmy réwniez przeciwko proponowanym w ramach konsultacji ograniczeniom dostepu do
najwyzszego poziomu dofinansowania oséb samozatrudnionych, gdyz wiele z tych oséb to osoby
ubogie, ktére bez wyzszego poziomu wsparcia nie bedg w stanie zrealizowac¢ inwestycji
termomodernizacyjne;.
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Rozwodj i reforma systemu operatoréw

Badania przeprowadzone wsrdd operatoréw zaangazowanych w pilotaz na terenie wojewddztwa
Swietokrzyskiego oraz matopolskiego wskazujg®, ze model ten wtasciwie wpisuje sie w aktualny
kontekst spoteczny i odpowiada na potrzeby czesci beneficjentéw otwierajgc dostep do programu
dla tych mieszkancéw, ktorzy wymagaja kompleksowego wsparcia w procesie inwestycji
termomodernizacyjnej. Niestety w obecnym ksztatcie model nie mobilizuje w istotny sposob
podmiotow petniacych role operatorow do intensyfikacji aktywnosci w zakresie dotarcia do
potencjalnych beneficjentow, a w szczegolnosci nie stanowi wystarczajaco silnego bodzca do
szerszej promocji programu w grupie najubozszych beneficjentow (co stanowito kluczowy cel
jegowdrozenia). Niewatpliwie system operatoréow powinien by¢ dalej rozwijany (w oparciu o wnioski
z pilotazy) i wdrozony najpdzniej w pierwszej potowie 2025 r. we wszystkich wojewddztwach. Sam
model wymaga jednak modyfikacji poprzez wprowadzenie mechanizméw, ktdre przyczynig sie do
zwigkszenia jego efektywnosci.

Jesli ogélnopolski system operatoréow bedzie wdrazany przez gminy to z pewnoscia nalezy zapewnic,
aby urzednicy gminni przyjeli bardziej aktywng postawe w stosunku do potencjalnych
beneficjentéw. Muszg oni aktywnie szuka¢ beneficjentéw w terenie, a nie pasywnie czekaé¢ na ich
wizyte w urzedzie (co ma miejsce obecnie). Musza tez w wiekszym stopniu zaangazowac sie w
doradztwo techniczne beneficjentom - obecnhie niestety mato gmin podejmuje takie dziatania. Aby
byto to mozliwe, NFOSIGW powinien prowadzié¢ regularne szkolenia dla urzednikéw gminnych
dziatajgcych w roli operatora. Wreszcie poprawié nalezy réwniez bezposredni nadzér nad
realizowang inwestycja, ktéry wymaga wizyt w terenie, na miejscu inwestycji, a nie monitorowania
procesu “zza biurka” - co jest niestety czestg postawg wsréd gmin uczestniczacych w pilotazu. Jesli
utrzymane zostanie uczestnictwo firm prywatnych w systemie, to urzednicy gminni oraz
WFOSiIGW powinni prowadzié nadzér nad ich dziataniami, tak aby zminimalizowaé ryzyko
naduzyé.

Nalezy podkresli¢, ze gtéwnym celem funkcjonowania systemu operatoréw jest dotarcie do osdéb
ubogich, mniej zaradnych i doswiadczajgcych ubdstwa energetycznego. Biorgc pod uwage, ze grupa
docelowa systemu operatorow pokrywa sie w duzym stopniu z grupg oséb objetych pomoca
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (MPRIiPS), ministerstwo to réowniez powinno
byé zaangazowane w realizacje dziatan przewidzianych w systemie operatoréw. MRPIiPS
powinno by¢ wtgczone w prace nad systemem juz na etapie jego projektowania, a takze we
wdrazanie tych dziatan, dzieki czemu tatwiej bedzie zapewnié, ze program operatorow rzeczywiscie
dotrze do tych osdéb, ktére potrzebujg wsparcia.
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Ceny maksymalne lub ceny referencyjne, aktualizacja cen

Wywiady pogtebione z operatorami potwierdzity, ze istnieje istotny problem z zawyzaniem cen
produktéw i ustug wspieranych w ramach programu ,,Czyste Powietrze”". Przy nadchodzacej
reformie programu nalezy wprowadzié¢ system cen maksymalnych lub cen referencyjnych dla
produktéw i ustug. Aby stworzyc taki system nalezy regularnie i systematycznie monitorowac koszt
produktéw i ustug z obecnych wnioskéw w kazdej kategorii wydatkéw, dzieki czemu ustalone
zostang Srednie ceny produktéw i ustug. W kolejnym kroku nalezy je skonfrontowa¢ z cenami tych
produktéw i ustug na rynku. Ceny referencyjne powinny byé okreslone jako zakres cen dla danego
produktu czy ustugi — w przypadku gdy koszt danej ustugi czy produktu we wniosku wykracza poza
ten zakres, pracownik WFOSIGW powinien podjgé czynnoséci sprawdzajace. Najlepszym
rozwigzaniem bytaby petna automatyzacja systemu sprawdzajgcego czy koszt danego produktu i
ustugi miesci sie w przedziale referencyjnym. Alternatywnym rozwigzaniem bytoby okreslenie
maksymalnej ceny na jednostke przeliczeniowg (np. m2 danego rodzaju ocieplenia, okna, drzwi,
etc.), cho¢ w tym przypadku nadal istniatoby ryzyko zawyzania cen produktu do ceny maksymalne;j.

Wprowadzenie systemu cen maksymalnych oraz cen referencyjnych ograniczy nadmiarowe
zyski oraz nieuzasadnione zwiekszanie marzy produktéw i ustug przez przedsiebiorcow
dziatajacych obecnie jako nieoficjalni operatorzy. Obecnie jest to powszechna praktyka, ktérg
umozliwiaja bliskie powigzania operatoréw z firmami wykonawczymi oraz sprzedawcami urzadzen
grzewczych i produktéw wykorzystywanych na potrzeby termomodernizacji. Wprowadzenie listy
rekomendowanych firm wykonawczych (patrz uwaga ponizej) powinno ograniczyé wspomniane
powyzej praktyki i zwiekszy¢ konkurencyjnos$é na rynku ustug.

Listy audytoréw i wykonawcow

NFOSiGW powinien uruchomié i prowadzié¢ liste rekomendowanych wykonawcéw ustug
zwiazanych z inwestycjami wspieranymi w ramach programu ,,Czyste Powietrze”. Aby znalez¢
sie na tej liscie wykonawcy powinni spetnia¢ minimalne wymogi. Stworzenie i utrzymywanie listy
wykonawcow ustug w zakresie montazu systemow grzewczych i termomodernizacji utatwitoby
gospodarstwom domowym przystgpienie do programu ,,Czyste Powietrze”, a takze stanowitoby
dodatkowy wptyw na podazowag strone rynku ustug w tym obszarze. Aby znalez¢ sie na liscie
wykonawcy musieliby przedstawi¢ dokumenty potwierdzajgce spetnienie wymagan. Wnioski o
wpisanie na liste bytyby rozpatrywane przez NFOSIGW na biezaco lub w regularnych odstepach
czasowych. Narzedzie to powinno réwniez zawiera¢ mechanizm usuwania wykonawcow z listy w
przypadku stwierdzenia niedostatecznej jakosci oferowanych ustug. Przyktadowo, w Irlandii istnieje
system pozwalajgcy beneficjentom zgtasza¢ opinie na temat otrzymanych ustug. Ponadto,
prowadzone sg kontrole sprawdzajgce czy wykonawcy stosuja sie do Kodeksu Postepowania,
ktérego zasady sg dla nich obowigzkowe. Wykonawcy, ktérzy naruszajg zapisy Kodeksu
Postepowania lub ktérzy otrzymujg duzo negatywnych opinii moga by¢ usunieci z listy. Podobny
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rejestr powinien by¢ prowadzony dla audytorow. Tego typu listy prowadzone sg w wielu krajach
Europy przy programach podobnych do Programu “Czyste Powietrze”. Przyktadowo sa to: Irlandia,
Litwa, Francja, Wtochy, Stowacja, Czechy, Anglia.

Doradztwo energetyczne

Docelowo nalezy wprowadzi¢ obowiazek sporzadzania audytu energetycznego dla wszystkich
beneficjentow przystepujacych do programu Czyste Powietrze (nie tylko w przypadku oséb o
najnizszych dochodach).

Jednak majac na uwadze problemy zwigzane z dostepnoscig wykwalifikowanych audytoréw i
wynikajgce z tego ograniczenia dostepu gospodarstw domowych do profesjonalnego i bezstronnego
doradztwa w inwestycjach zwigzanych z poprawg efektywnosci energetycznej i wymiang zrodet
ciepta, NFOSIGW i MKi$ powinny czym predzej wypracowaé ogélnopolski program wspierajacy
rozwaj ustug audytorskich i poprawe ich jakosci.

Ze wzgledu na powazne ograniczenia na rynku doradztwa energetycznego instytucje rzadowe
zajmujace sie efektywnoscia energetyczng budynkéw (NFOSIGW, GUNB, Ministerstwo Klimatu i
Srodowiska oraz Ministerstwo Rozwoju i Technologii) powinny wspélnie uruchomié kalkulator
wspierajagcy decyzje inwestycyjne w zakresie efektywnosci energetycznej (kalkulator
przeznaczony dla wtascicieli domoéw, zarzadcéw budynkéw czy doradcow energetycznych).
Taka propozycja pojawita sie w ramach prac nad Centralng Ewidencjg Emisyjnosci Budynkéw,
jednak takie narzedzie powinno by¢ wypracowane przez wszystkie ww. instytucje.

NFOSiGW powinien réwniez znaczaco zwiekszyé wsparcie dla gminnych punktéw doradztwa
energetycznego i punktow obstugi beneficjenta programu Czyste Powietrze, gdyz kwoty
przeznaczone na ten cel sg zbyt mate w stosunku do potrzeb.

Minimalny poziom efektywnosci energetycznej budynkow

Postulujemy wprowadzenie wymogu w zakresie poziomu zapotrzebowania na energie jaki musi
spetnia¢ budynek objety dofinansowaniem z Czystego Powietrza, tak aby unikna¢ sytuacji, w
ktérej nowe zrédta ogrzewania montowane sg w budynkach o bardzo niskiej charakterystyce
energetycznej (“wampirach energetycznych”) co w konsekwencji prowadzi do wysokich rachunkéw
za ogrzewanie. Taki warunek nalezy wprowadzi¢ niezaleznie od typu zZrddta ciepta, a taka sytuacja
miata niestety miejsce w ostatnich latach.

Dobrym rozwigzaniem wprowadzonym w programie Czyste Powietrze w 2023 roku sg zachety do
kompleksowej modernizacji budynkéw, ktéra ma miejsce gdy osiggnieto co najmniej jeden wskaznik
kompleksowej termomodernizacji: (1) zmniejszenie zapotrzebowania na energie uzytkowg do 80
kWh/(m2*rok) lub (2) zmniejszenie zapotrzebowania na energie uzytkowg o minimum 40%.
Zachowujac oferte wsparcia dla kompleksowejtermomodernizacji postulujemy wprowadzenie
dodatkowej kategorii “budynek zeroemisyjny” tak aby wytyczaé¢ standard modernizacji do
najbardziej efektywnych, niskoemisyjnych i ekologicznych budynkéw. Budynek zeroemisyjny
powinien charakteryzowacé sie nie tylko odpowiednimi parametrami w zakresie energii uzytkowej



oraz energii konncowej ale rowniez by¢ wyposazony w instalacje PV i/lub magazyn energii). Na taki
budynek powinna przystugiwaé¢ wyzsza dotacja niz ta do obecnego standardu 80 kWh/m2/rok
(tudziez redukcji zapotrzebowania na energie uzytkowg o 40%).

Kontrola emis;ji pytdow i innych zanieczyszczen z urzgdzen
finansowanych z programu Czyste Powietrze

W ramach programu Czyste Powietrze finansowane sg kotty na biomase drzewng (kotty zgazowujgce
drewno i kotty na pellet drzewny). Urzadzenia te sg zrédtem emisji pytdw zawieszonych oraz
benzo[a]pirenu. Istnieje ryzyko, ze wysokos¢ rzeczywistej emisji z tego typu urzadzen moze byé
znaczgco wyzsza niz ta, ktéra urzadzenia wykazujg w trakcie testéw laboratoryjnych (na poziom
zanieczyszczen wptywa m.in. jakosé paliwa oraz stan techniczny urzadzenia). W zwigzku z tym
postulujemy:

- jak najszybsze wypracowanie przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska norm jakoscidla
biomasy drzewnej spalanej w domowych urzgdzeniach i zapewnienie systemu kontroli tych
paliw przez Inspekcje Handlowg;

- wzorem praktyki stosowanej w Niemczech wprowadzenie przez NFOSiGW obowiazku, ze
kazde urzadzenie na paliwa state finansowane w ramach Czystego Powietrza
wyposazone bedzie w kontrolny punkt pomiarowy (w Niemczech kominiarze wyposazeni
sg w urzadzenia mierzgce zanieczyszczenia co pozwala na konieczne regulacje urzadzenia
jesli poziomy emisji wraz z uptywem czasu czy rozregulowaniem urzadzenia stajg sie zbyt
wysokie);

- dazenie do dalszego podniesienia wymogow emisyjnych dla urzadzen spalajgcych biomase
drzewng wspieranych z programu “Czyste Powietrze”.

Kampanie promujgce program i efektywnosé
energetyczng

Z duzym niepokojem obserwujemy brak dostatecznej promocji programu Czyste Powietrze i dziatan
narzecz poprawy efektywnosci energetycznej budynkéw zaréwno przez Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej jak i Ministerstwo Klimatu i Srodowiska. Szeroko zakrojona
kampania informacyjna promujgca efektywnos¢ energetyczng w budynkach i programy ja
wspierajgce nabiera szczegélnego znaczenia w dobie kryzysu energetycznego, gdyz efektywnosé
energetyczna jest kluczowa ostong dla gospodarstw domowych przed wysokimi cenami energii.
Obie instytucje (NFOSIGW oraz MKiS) powinny prowadzi¢ szeroka, regularng kampanie na rzecz
zwiekszania efektywnosci energetycznej, czystych zrodet ciepta, pokazujgc zarazem jak program
“Czyste Powietrze” moze w tych obszarach pomaéc gospodarstwom domowym.



Lista zielonych urzgdzen i materiatéw (ZUM)

Konieczny jest dalszy rozwdj listy ZUM oraz w perspektywie sredniookresowej rozszerzenie kategorii
urzadzen i materiatdw, ktérych umieszczanie na liscie jest obligatoryjne, tak zeby zapewnic
odpowiednig jakos$¢ urzadzen/materiatéw, na ktére przeznaczane sg publiczne srodki.

Banki w Czystym Powietrzu

Stworzona w ramach programu Czyste Powietrze tzw. Sciezka bankowa okazata sie catkowitym
niepowodzeniem. W ramach tej Sciezki ztozono niecate 7000 wnioskdéw, czyli mniej niz 1%
wszystkich wnioskéw.

NFOSiGW powinien przeanalizowaé przyczyny tak niskiego zainteresowania sciezka bankowa
oraz zaplanowaé dziatania naprawcze w tym obszarze. NFOSiGW powinien wykonaé i
przedstawi¢ opinii publicznej audyt sciezki bankowej, ktory zawieraé bedzie ocene
niepowodzenia dotychczasowej wspotpracy z bankami.

Udziat bankéw modgtby znaczgco przyspieszy¢ realizacje inwestycji termomodernizacyjnych, w
szczegbélnosci w grupach beneficjentéw o wyzszych dochodach (tj. podstawowa grupa
dofinansowania). Jednak aby tak sie stato nalezatoby przedstawié diagnoze zaistniatego stanu
rzeczy i plan naprawczy.



