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Kluczowe liczby i wnioski

3 l Wymiana takiej liczby zrodet ciepta jest celem programu Czyste
mtn Powietrze w horyzoncie jego funkcjonowania, czyli do 2029 r.

Tyle umdw na wymiane zrodta ciepta zostato podpisane przez
530 tvs pierwsze 5 lat funkcjonowania programu Czyste Powietrze, czyli od
y ° 2018 do konca 2023 r. To oznacza, ze dotychczas udato sie
zrealizowad jedynie 13% celu stawianego przed programem.

Niemal tyle kopciuchow moze udac sie wymieni¢ w ramach
900 tys. programu Czyste Powietrze w latach 2024-2027 w scenariuszu
opracowanym przez Instrat i Instytut Ekonomii Srodowiska (IES).

Tyle bedzie wynosit roczny program Czyste Powietrze w 2027 r. w
scenariuszu Instrat i IES (liczony wedtug wartosci wyptat). Bedzie
to oznaczac¢ prawie trzykrotne zwigekszenie rocznego budzetu

10 mld zl programu w stosunku do 2023 roku. Takie naktady sag jednak
mozliwe do poniesienia w przypadku odpowiedniego wykorzystania
$rodkdéw z Krajowego Planu Odbudowy (KPO), Funduszu Spéjnosci
(FENnIKS), ale takze dodatkowych zrodet finansowania.

e Rekomendujemy przyspieszenie rozwoju programu Czyste Powietrze. W tym celu
kluczowe jest zwiekszenie finansowania programu. Jednak efektywne zarzadzanie tymi
$Srodkami bedzie mozliwe tylko w przypadku wprowadzenia srednioterminowego
planowania finansowego. Takie planowanie bedzie niezbedne zwtaszcza od 2026 r.,
kiedy bedzie musiata wzrosng¢ liczba zrédet finansowania.

e Kierownictwo nowego rzadu oraz Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej (NFOS$iGW) musi aktywnie zmobilizowaé nowe zrédta
finansowania i siegna¢ po srodki ze Spotecznego Funduszu Klimatycznego (SFK),
dochodow z nowego systemu ETS2, Funduszu Modernizacyjnego oraz zielone obligacje
dedykowane do programu Czyste Powietrze.

e Scenariusz rozwoju programu przedstawiony przez Instrat i IES powinien byé celem
minimum dla decydentow odpowiedzialnych za jako$¢ powietrza w Polsce. Czyste
Powietrze moze sie jednak rozwija¢ duzo szybciej, bo zapotrzebowanie na dotacje na
wymiane zrédet ciepta jest bardzo wysokie. W tym celu warto poszukiwaé
dodatkowych srodkéw na finansowanie programu jeszcze w ciggu najblizszych
kwartatéw - jedng z takich okazji powinna by¢ podjeta przez nowy rzad rewizja KPO.



1. Dotychczasowe funkcjonowanie
programu Czyste Powietrze

Program Czyste Powietrze zaczat dziata¢ we wrzesniu 2018 r. i jest najwiekszym
programem bezposredniego wsparcia przeznaczony na wymiane zrodet ciepta i poprawe
efektywnosci energetycznej w 3 mln budynkéw jednorodzinnych.

1.1. Efekty funkcjonowania programu Czyste Powietrze

Do konca 2023 r. w ramach programu zostato podpisanych ponad 530 tys. uméw na
wymiane zrodet ciepta. Stanowi to 17% w stosunku do celu programu, jakim jest
wspomniane 3 mln wymienionych Zzrodet ciepta. W tym okresie zostato wyptacone
dofinansowanie na wymiane zrédet ciepta dla ponad 430 tys. gospodarstw domowych.

Te liczby maja bezposrednie przetozenie na jakosé¢ powietrza w Polsce. Jak wynika z
danych Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW), do
wrzesnia 2023 r. program doprowadzit do zmniejszenia zuzycia energii o 8,8 TWh/rok
(NFOSIGW, 2023). Spowodowat takze, ze emisje CO2 generowane z budynkéw spadty o 3,3
mln ton rocznie. Do tego dochodzi zdecydowana poprawa jakosci powietrza. Przetozyto sie
to takze na obnizenie rachunkéw gospodarstw domowych za ogrzewanie i zwiekszenie
komfortu uzytkowania budynkdw.

1.2. Kryzys ptynnosci

Program Czyste Powietrze w pierwszych latach swojego funkcjonowania byt finansowany
ze srodkow pochodzacych z Funduszu Spéjnosci. Od 2021 r. gtownym zrédtem finansowania
programu zostaty $rodki z Krajowego Planu Odbudowy (KPO).

Na przetomie 2023 i 2024 r., program Czyste Powietrze dotknat powazny kryzys ptynnosci.
Byt on spowodowany wyczerpaniem sie puli srodkow przeznaczonej na jego finansowanie,
pochodzacej z tzw. prefinansowania Krajowego Planu Odbudowy (KPO). W zwigzku ze
wstrzymaniem wyptaty $srodkéw z KPO dla Polski z powodu zastrzezen co do kwestii
praworzadnosci, rzad wprowadzit tzw. prefinansowanie KPO. Jego operatorem jest Polski
Fundusz Rozwoju (PFR), a na Czyste Powietrze w ramach tego mechanizmu przewidziana
byta jednorazowo kwota prawie 2,7 mld zt.

Jednoczesnie program rozwijat sie, rosta liczba sktadanych wnioskéw, a takze $rednia
kwota kontraktowanych dotacji. To doprowadzito do wyczerpania sie $rodkéw =z
prefinansowania pod koniec 2023 r., a w konsekwencji wstrzymania wyptat dotacji. Dziura
finansowa, rozumiana jako kwota zalegtych do wyptacenia dotacji, rosta w tempie ok. 100
mln zt tygodniowo i w szczycie kryzysu siegneta ponad 400 mln zt.

Ostatecznie kryzys udato sie rozwigzaé na poczatku lutego 2024 r. w wyniku najpierw
przekazania $rodkéw z zaliczki z KPO z programu RePower EU (w kwocie 220 mln zt), a
nastepnie uruchomienia kolejnych transz prefinansowania z PFR (w kwocie 200 i 400 mln
zt) (NFOSIGW, 2024).



Bezposrednia odpowiedzialno$¢ za powstanie tego kryzysu spada przede wszystkim na
poprzedni rzad, ktory juz w lipcu 2023 r. byt swiadomy, ze bez zapewnienia nowej puli
srodkoéw, pod koniec roku w programie zabraknie pieniedzy. Szczegdlnie, ze szacowany
koszt programu w 2018 r. byt szacowany na 103 mld zt (KRPM, 2018). Przy jego tworzeniu
nie zostaty jednak wskazane (nawet indykatywnie) zrodta finansowania.

Analizujac jednak ten problem od strony systemowej, to gtdwna przyczyng problemoéw z
ptynnosciag byt brak srednioterminowego planowania finansowego. Takie planowanie
powinno zapewniac¢ zrédta finansowania na kilka lat w przéd. A nawet gdyby mimo tego
pojawity sie problemy z finansowaniem, to bytyby one z wiekszym wyprzedzeniem
zauwazalne dla instytucji publicznych zajmujacych sie Czystym Powietrze, a takze dla
opinii publicznej, co spowodowatoby presje na dziatania proaktywne, jeszcze przed
wpadnieciem w kryzys ptynnosci.



2. Perspektywy rozwoju programu na
lata 2024-2027

Program Czyste Powietrze musi si¢ rozwija¢. Bez jego rozwoju nie bedziemy w stanie dalej
poprawia¢ jakosci powietrza i realizowa¢ unijnych celow w tym zakresie. Tylko w
budynkach jednorodzinnych wcigz dziata ok. 2-2,5 milionow kottow na paliwa state, ktore
czekajg na wymiane. Program Czyste Powietrze to réwnoczesnie istotny element polityki
klimatycznej dzieki redukcji gazow cieplarnianych emitowanych przez budynki zasilane
weglem. Jego realizacja wptywa na zmniejszenie zaleznosci od importu paliw kopalnych -
w szczegolnosci wegla grubego, nie dostarczanego w wymaganej skali przez polskie
kopalnie.

Bez skalowania programu Czyste Powietrze nie ma mozliwosci przeprowadzenia
»btyskawicznej, na wielka skale modernizacji”, ktorg w grudniu 2023 r. zapowiadat premier
Donald Tusk. Jesli taka termomodernizacja ma mieé¢ miejsce, to Czyste Powietrze musi by¢
jej sercem.

2.1. Scenariusz rozwoju programu Czyste Powietrze na lata
2024-2027

Instrat oraz Instytut Ekonomii Srodowiska (IES) opracowaty scenariusz rozwoju programu
na lata 2024-2027, ktory pozwoli na wymiane ogromnej wigkszosci ,kopciuchow” w
Polsce do 2030 r. Jest to scenariusz bazowy, ktéry zaktada realizacje podstawowych celéw
programu.

Z tego scenariusza wynika, ze w programie Czyste Powietrze:

Sredniotygodniowa liczba Srednia wartos$é Roczna wartos¢
wyptat wyptaconej dotacji wyptat
wzrosnie do poziomu zwiekszy sie wzrosnie do poziomu
5 tys. w 2027 r. do 38 tys. w 2027 r., prawie 10 mld zt w 2027 r.,

wobec 3 tys. w 2023 r. z poziomu 22 tys. w 2023 r. wobec 3,5 mld zt w 2023 r.

Taki rozwdj programu pozwoli na wymiane prawie 900 tys. ,kopciuchow” w latach
2024-2027. Wedtug analizy Europejskiego Centrum Czystego Powietrza (2023) pozwoli to
tez zmniejszy¢ liczbe 21 tys. przedwczesnych zgonéw wynikajacych z zanieczyszczenia
powietrza w Polsce.



Jak doszlismy do tych liczb? W ramach scenariusza bazowego rozwoju CzP modelowalismy
6 zmiennych:

sredniotygodniowag liczbe wnioskdédw o wymiane zrédta ciepta,
Sredniotygodniowa liczbe wyptat,

roczng liczbe wnioskow,

roczng liczbe wyptat,

srednig wyptacong dotacje,

roczng wartos¢ wyptat - roczny koszt programu.

N N

Kluczowe byty przy tym trzy zmienne - $redniotygodniowa liczba wnioskdédw o wymiane
zrédet ciepta (1), sredniotygodniowa liczba wyptat (2) oraz $rednia dotacja (5). Przyjelismy,
ze liczba wnioskdéw w sposdb proporcjonalny przektada sie na liczbe sredniotygodniowych
wyptat (cho¢ z opdznieniem, w zaleznosci od wojewddztwa wynoszacym od kilku do nawet
kilkunastu miesiecy). Nastepnie sredniotygodniowa liczba dotacji pomnozona przez wartosé
$redniej wyptaconej dotacji rowna sie sredniotygodniowej wartosci wyptat. A to pomnozone
przez liczbe tygodni w roku daje roczny koszt programu. Kluczowe wskazniki w modelu
zostaty przedstawione w tabeli 1.

Tabela1. Efekty programu Czyste Powietrze w latach 2021-2023 oraz scenariusz rozwoju
na lata 2024-2027

Wskazniki Sredniotygodniowa Roczna liczba Srednia Roczna wartos¢
/rok liczba wyptat wyptat dotacja wyptat

(szt.) (tys szt.) (tys. zt) (mld zt)
2021* 1515 78,8 12,4 1,0
2022* 2 552 132,7 13,5 1,8
2023* 3 013 156,7 21,5 3,4
$redni roczny 500 26,0 4,0 -
przyrost w
okresie
2024-2027
2024 3 513 182,7 26,0 47
2025 4 013 208,7 30,0 6,2
2026 4 513 234,7 34,0 7,9
2027 5 013 260,7 38,0 9,8
Sumaw - 8867 - 28,5
okresie
2024-2027

Zrédto: opracowanie wtasne IES i Instrat na podstawie danych NFOSIGW.
* Dane historyczne.



W naszym modelu wskazujemy, ze $redniotygodniowa liczba wyptat powinna sie co roku
zwieksza¢ o 500. To nie wydaje sie bardzo ambitnym celem, biorgc pod uwage, ze
pomiedzy 2021 a 2022 r., ta liczba wzrosta o ponad 1 tys. W 2021 r. co tydzien wyptacano
$rednio 1,5 tys. dotacji, z kolei w 2022 r. byto to juz ponad 2,5 tys. Z kolei pomiedzy 2022 a
2023 r. ten przyrost spadt do niecatych 500 sztuk, jednak nalezy mie¢ w pamieci, ze pod
koniec roku miat miejsce wspomniany juz kryzys ptynnosci w programie.

Zatozylismy takze, ze srednia dotacja bedzie rosta w latach 2024-2027 o 4 tys. zt rocznie.
Jest to spowodowane przede wszystkim zmianami w programie, ktére zaszty w 2023 r. i
wprowadzeniu dotacji na kompleksowa termomodernizacje, a takze inflacja. PrzyjeliSmy, ze
bedzie ona wynosita srednio 4% rocznie w analizowanym okresie. To oznacza, ze $rednia
wyptacona dotacja wyniesie 26 tys. zt w 2024 r. i wzrosnie do poziomu 38 tys. zt w 2027 .

Caty program bedzie kosztowat w tym scenariuszu 4,7 mld zt w 2024 r. W kolejnych latach
te koszty beda rosna¢ o 1,3-1,9 mld zt rok do roku. W 2027 r. wyniosa 9,8 mld zt. Dla
porownania, wzrost kosztéw programu mierzony wyptaconymi dotacjami, pomiedzy 2021 a
2022 wynidést 0,8 mld zt, a miedzy 2022 i 2023 r. byto to 1,6 mld zt.

Wzrost kosztéw programu rodzi duze wyzwanie zwigzane z finansowaniem programu.
Propozycja finansowania zostata opisana w rozdziale 3.

2.2. Wyzwania regulacyjne zwigzane z rozwojem programu
Czyste Powietrze

Dalszy rozwoj programu Czyste Powietrze jest zwigzany nie tylko z kwestiami finansowymi.
Kluczowe sa takze zmiany regulacyjne w obszarze jakosci powietrza w Polsce. Wsrod
najwazniejszych nalezy wymieni¢ zwtaszcza trzy wymienione ponizej.

1. Konsekwentne wdrazanie uchwat antysmogowych przyjetych przez sejmiki
wojewddzkie.

2. Okreslenie norm jakosci wegla i biomasy drzewnej pozwalajagce na spetnienie
wymagan emisyjnych w tzw. urzadzeniach ekoprojektu (kotty paliwa state,
ogrzewacze pomieszczen) - brak tych norm powoduje, ze kotty na paliwa state
finansowane w ostatnich latach bedg zasilane paliwem, ktére nie daje mozliwosci
dotrzymania wymogow emisyjnych.

3. Kontrole jakosci paliw i standardow emisyjnych urzadzen grzewczych m.in. poprzez
Inspekcje Handlowa, Inspekcje Ochrony Srodowiska oraz samorzady lokalne. Brak
kontroli prowadzi do tego, ze mimo dotacji z Czystego Powietrza wiele gospodarstw
domowych decyduje sie na dalsze korzystanie z pozaklasowych urzadzen, a do
gospodarstw domowych sprzedaje sie paliwa o ztej jakosci i urzadzenia grzewcze nie
spetniajace deklarowanych standardéw emisyjnych.



3. Propozycja srednioterminowego
planowania finansowego na lata
2024-2027

Stabilne wdrazanie programu Czyste Powietrze bedzie w najwigkszym stopniu zalezne od
jego finansowania. Po pierwsze, do programu musi zosta¢ wprowadzone $rednioterminowe
planowanie finansowe. Po drugie, wazne jest maksymalne wykorzystania obecnych zrodet
finansowania. Po trzecie, konieczne znalezienie nowych zrédet jego finansowania.

3.1. Srednioterminowe planowanie finansowe

W rozdziale pierwszym opisalismy, jak brak planowania finansowego doprowadzit do
kryzysu ptynnosci w programie. Niosto to za sobg bardzo konkretne skutki dla programu -
opoznienia w ptatnosciach dla dotychczasowych beneficjentow i obawy o mozliwy
przedtuzajgce sie o ptatnosci wsérdod potencjalnych wnioskodawcéw. Od strony zarzadczej,
oznacza to dodatkowy wysitek i czas poswiecony na ratowanie programu, zamiast
skoncentrowania sie na jego skutecznym wdrazaniu i udoskonalaniu.

Dalszy rozwdj programu Czyste Powietrze uda sie tylko, jesli do programu zostanie
wprowadzone srednio-, a z czasem takze dtugoterminowe planowanie finansowe. Bez tego
nie uda sie optymalnie wykorzysta¢ wszystkich juz dostepnych $rodkéw, a takze nie uda sie
pozyskaé i odpowiednio zarzagdza¢ nowymi zrodtami finansowania.

3.2. Wykorzystanie obecnych zrédet finansowania

Program Czyste Powietrze jest obecnie finansowany z dwoéch podstawowych zrodet -
Krajowego Programu Odbudowy (KPO) oraz Funduszy Europejskich na Infrastrukture,
Klimat, Srodowisko (FEnIKS), stanowigcego cze$é unijnego Funduszu Spoéjnosci.

Z KPO na program przeznaczone jest 13,7 mld zt (3 mld euro), ktére muszg byé
wydatkowane do sierpnia 2026 r. Z kolei z programu FEnIKS jest to kwota 81 mld zt,
wydatkowana w ramach obecnej perspektywy unijnej, a wiec z terminem do konca 2029 r.
To oznacza, ze powstaje wyzwanie zwigzane z odpowiednia sekwencja wydatkowania tych
srodkow.

W pierwszej kolejnosci powinny zosta¢ wydatkowane srodki z KPO, a dopiero nastepnie
srodkdw z FEnIKSa. Ponadto, wydanie catosci srodkdéw z KPO przewidzianych na Czyste
Powietrze, poniewaz moze sie pojawi¢ mozliwos¢ przeznaczenia na program
niewykorzystanych srodkéw z innych programow w KPO.

Dopiero od 2026 r. finansowanie Czystego Powietrza powinno sie oprze¢ na s$rodkach z
Funduszu Spéjnosci.



3.3. Nowe zrodta finansowania

Rozwdj ,,Czystego Powietrza”, zgodnie z przedstawionym przez IES i Instrat scenariuszem
bazowym, bedzie wymagat nie tylko maksymalnego wykorzystania obecnych srodkéw, ale
i pozyskanie nowych. Bedzie to kluczowe zwtaszcza od roku 2026, kiedy zakonczy sie
wydatkowanie KPO. W tym kontekscie mozna wskaza¢ cztery kluczowe zrodta
finansowania, po ktére mozna siegnac¢, aby sfinansowac¢ sfinansowaé program. Co wazne,
wszystkie wskazane przez nas zrédta moga by¢ wykorzystywane takze po 2027 r.

3.3.1. Krajowe dochody ze sprzedazy uprawnien do emisji CO2 (EU ETS)

Pierwsze zrodto stanowia dochody uzyskiwane przez Polske ze sprzedazy uprawnien do
emisji CO2 w ramach unijnego systemu ETS. W ostatnich latach te dochody przekraczaty
rocznie 20 mld zt, w 2021 r. wyniosty rekordowe 25 mld zt, co zostato przedstawione na
wykresie 1.

Wykres 1. Dochody uzyskane przez Polske z tytutu sprzedazy uprawnien do emisji CO2 w
ramach systemu EU ETS [mld zt]
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Zrédto: opracowanie wtasne IES i Instrat na podstawie danych KOBIZE.

Wiekszos$¢ z tych $rodkdéw trafiata dotychczas do budzetu panstwa, istotna czesc trafita
takze do funduszy pozabudzetowych.

Unijne regulacje zobowiazujg panstwa cztonkowskie do tego, aby przynajmniej 50%
srodkow zostato przeznaczone na cele s$rodowiskowe, zas od 2025 r. bedzie to
przynajmniej 70%, a od 2026 r. juz 100%. W umowie koalicyjnej podpisanej przez
ugrupowania polityczne, ktoére utworzyty rzad w grudniu 2023 r., jest analogiczny zapis
mowigc o checi przeznaczenia cato$¢ wptywow z ETS na cele klimatyczne.



Wykres 2. Wydatki Polski na cele srodowiskowe z dochodéw uzyskanych ze sprzedazy
uprawnien do emisji CO2 w 2022 r. [mld zi]
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Zrédto: opracowanie wtasne IES i Instrat na podstawie danych Komisji Europejskiej.

W tym kontekscie istotnym beneficjentem tych s$rodkéw powinien by¢é program Czyste
Powietrze. Juz w 2022 r. program byt finansowany ze $rodkéw z ETS w kwocie 2,2 mld zt,
co plasowato go na trzecim miejscu wsrdéd wydatkéow na cele srodowiskowe w tamtym
roku. Do czasu wydania tej publikacji nie byty opublikowane dane o wydatkowaniu
dochodow ze sprzedazy uprawnien do emisji w 2023 r.

3.3.2. Fundusz Modernizacyjny (FM)

Drugim zrodtem finansowania programu Czyste Powietrze moze by¢ rowniez Fundusz
Modernizacyjny (FM). Jest to instrument unijny, ktéry zostat utworzony na lata 2021-2030 i
stuzy finansowaniu modernizacji systemu energetycznego i poprawy efektywnosci
energetycznej. Jest on zasilany dochodami ze sprzedazy uprawnien do emisji CO2 w
ramach systemu ETS, jednak podmiotem sprzedajacym uprawnienia jest Komisja
Europejska (KE), a nie polski rzad. Doktadny budzet bedzie wiec zalezny od cen emisji na
rynku, jednak wedtug szacunkéw KE, Polska otrzyma do 2030 r. nawet 18 mld zt.

W ramach dotychczas zaplanowanego budzetu FM i uruchomionych juz programow
priorytetowych nie znalazto sie ,,Czyste Powietrze”. Wsparcie w ramach tego zrédta znalazty
nawet tak kontrowersyjne przedsiewziecia jak rozwoj przydomowych wiatrakéw, o ktérym
Instrat ostrzegat w marcu tego roku (Instrat, 2024).

Dlatego warto dokonac¢ przegladu programéw wspieranych w ramach tego funduszu i
okresli¢. Nastepnie $rodki uwolnione w wyniku takiego przegladu, mogtyby zasili¢ program
Czyste Powietrze.

3.3.3. Spoteczny Fundusz Klimatyczny (SFK) i krajowe dochody z ETS2

Uzupetniajacym zrédtem finansowania dla ,Czystego Powietrza” moze by¢ takze
Spoteczny Fundusz Klimatyczny (SFK) oraz dochody, ktéore bedzie uzyskiwaé budzet
panstwa z tytutu opodatkowania emisji w ramach systemu ETS2, ktory obejmie sektory
budynkoéw i transportu.

' W istocie nie sa to bezposrednie wydatki z dochoddw uzyskanych ze sprzedazy praw do emisji, tylko ich
rownowartosc raportowana ex post do Komisji Europejskie;j.



Spoteczny Fundusz Klimatyczny rozpocznie dziatalno$¢ w 2026 r. Bedzie on dysponowat
dochodami z uprawnien do emisji w ramach systemu ETS 2, ktore sprzedawaé bedzie
Komisja Europejska. Doktadny budzet, jakim dysponowaé bedzie funduszu bedzie zatem
zalezat od cen tych uprawnien.

Instytut Reform szacuje, ze Polsce przypadnie ok. 3 mld zt w 2026 r., a nastepnie ok. 10
mld zt w okresie 2027-2032 (IR, 2024). To oznacza, ze w latach 2026-2027 ze $rodkow
pochodzacych z funduszu bedzie mozna w czesci sfinansowac ,,Czyste Powietrze”.

Od 2027 r. bedzie dodatkowym zZrédtem finansowania programu mogg by¢ réwniez dochody
uzyskiwane w ramach sprzedazy uprawnien do emisji w systemie ETS 2, przez polski rzad.
Wedtug szacunkdédw mozna sie spodziewac, ze bedg one wynosi¢ 8-9 mld zt.

Obie pule srodkéw moga tez by¢ wazne dla finansowania programu po 2027 r.

3.3.4. Zielone obligacje programu Czyste Powietrze

Dodatkowym proponowanym zrédtem finansowania rozwoju programu moze finansowanie
dtuzne poprzez dedykowane obligacje Czyste Powietrze. Takie obligacje mogtby emitowac
minister finanséw i przekazaé uzyskane z tego tytutu przychody do NFOSIGW celem
sfinansowania biezacej obstugi programu.

Wsrod korzysci z takiego rozwigzania mozna wymieni¢ przede wszystkim bardzo duze i
ciggle rosngce zainteresowanie inwestoréw zielonymi obligacjami, a wiec obligacjami
finansujacymi zréwnowazony rozwdj. Polska, pomimo tego, ze przeprowadzita jako jedna z
pierwszych na $wiecie emisje zielonych obligacji skarbowych juz w 2016 r.,, w ostatnim
latach byta mato aktywna na tym rynku. Spodziewany wysoki popyt na zielone obligacje
oznaczatby mozliwo$¢é uplasowania ich po nizszym koszcie niz zwyktych obligacji
skarbowych, co jest szczegolnie istotne w kontekscie wysokich stop procentowych?.

Korzyscia obligacji jest tez ich stosunkowo duza elastycznos$¢ — w razie gdyby dla programu
udatoby sie znalezé inne Zrodta finansowania, wéwczas mozna bytoby zmniejszy¢ emisje
obligacji. | odwrotnie, gdyby podjete zostaty decyzje o szybszym rozwoju programu, to
wowczas brakujace srodki mozna bytoby pozyska¢ w stosunkowo krotkim czasie wtasnie
za pomocg tego instrumentu.

Wsréd minuséw nalezy wskazac¢ przede wszystkim finansowanie programu dtugiem, ktéry
musiatby by¢ sptacany z budzetu panstwa. Mimo tego, obligacje moga funkcjonowaé jako
rezerwowe zréodto finansowania programu. Doswiadczenie w takim potaczeniu zrédet moze
réowniez okaza¢ sie cenne w kontekscie nadchodzacej perspektywy finansowej (2028-2034)
z wiekszym udziatem zwrotnych (a nie dotacyjnych) zrodet finansowania.

2 Wiecej na temat zielonych obligacjach zob.: Stefaniak, S., Padiasek. (2023), Zielone obligacje. Perspektywy
wsparcia rozwoju rynku w Polsce. Instrat Policy Note 01/2023.



3.4. Optymalna struktura finansowania programu Czyste
Powietrze w latach 2024-2027

Bazujac na przedstawionym w poprzednim rozdziale scenariuszu rozwoju programu oraz
opisanych obecnych i potencjalnych zrodtach finansowania, opracowaliSmy optymalna
strukture finansowania. Zostata ona pokazana w tabeli 2.

W 2024 r. ciezar finansowania powinien spoczywac przede wszystkim na $rodkach z KPO,
uzupetniony srodkami z FEnIKSa. W kolejnych latach stopniowo powinien on przechodzi¢ w
kierunku FEnIKSa oraz nowych zrodet finansowania. W 2025 r. mogtyby to juz by¢ srodki z
zielonych obligacji ,,Czyste Powietrze”, ktéry znaczenie w kolejnych latach powinno rosngc.
Od 2026 r. wtgczony powinien by¢ Spoteczny Fundusz Klimatyczny, a od 2027 r. czesé
$rodkéw z krajowych dochoddéw z ETS2. Co istotne, dochody z ETS2 beda mogty bycé
przeznaczone w przysztosci takze na sptate obligacji dedykowanych programowi.

Tabela 2. Optymalna struktura finansowania programu Czyste Powietrze w latach
2024-2027 (mld zt)

Rok/zrédto finansowania 2024 2025 2026 2027
Krajowy Plan Odbudowy 4,3 2,9

(KPO)

FEnIKS (Fundusz Spdjnosci) 0,4 2,0 3,0 2,7
Dochody z ETS 0,6 2,0 2,0
Fundusz Modernizacyjny 0,7 1,0 1,0
(FM)

Zielone obligacje programu 0,9 1,0

Czyste Powietrze

Spoteczny Fundusz 1,0 2,0
Klimatyczny (SFK)

Dochody z ETS2 1,1

KOSZT PROGRAMU W 4,7 6,2 79 9,8
SCENARIUSZU IES/INSTRAT

Zrédto: opracowanie wtasne IES i Instrat.

Takie mozaikowa struktura finansowania, powinna zapewni¢ odpowiednig ptynnos¢ i

mozliwos$¢ dalszego, szybkiego rozwoju.



Objasnienia i skroty

CzP

KPO

RePowerEU

FENIKS

NFOSIGW

MKiS

EU ETS

ETS2

SFK

FM

Program Priorytetowy Czyste Powietrze.

Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci.

Instrument w ramach unijnego RRF, stanowigcy komponent KPO,
majacy na celu zmniejszenie zaleznosci Unii Europejskiej od
importu paliw kopalnych.

Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko
stanowiace czes$¢ unijnego Funduszu Spodjnosci.

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej -
operator programu Czyste Powietrze.

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska - podmiot nadzorujacy
dziatalno$¢ NFOSIGW i odpowiadajacy za ksztatt programu Czyste
Powietrze.

EU Emissions Trading System

Unijny system handlu uprawnieniami do emisji CO2, ktéorym od
2027 roku objete beda budynki oraz sektor transportu.

Spoteczny Fundusz Klimatyczny - unijny fundusz, ktéry ma
powsta¢ od 2026 r. na bazie dochodéw z uprawnien do emisji w
ramach systemu ETS2. Polska ma by¢ jego najwiekszym
beneficjentem.

Fundusz Modernizacyjny - unijny fundusz stuzacy modernizacji
energii w panstwach o najwiekszych wyzwaniach zwigzanych z
realizacja unijnych celow redukcji CO2. Bedzie =zasilany ze
sprzedazy uprawnien do emisji CO2 z puli unijnej. Polska bedzie
jego najwiekszym beneficjentem i otrzyma 43% catej puli srodkéw.
Operatorem funduszu jest NFOSIGW.
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